PREFEITURA DE

CIDADE MILAGRE

VETO AO PROJETO DE LEI 012/2026, (PODER LEGISLATIVO),
AUTOGRAFO 18/2026.

RAZOES DO VETO

GENI PEREIRA LOBO PESIN, Prefeita Municipal de Dracena, Estado
de Sao Paulo, no uso de suas atribuigdes legais e com fundamento no § 1° do art.
66 da Constituicdo Federal e art. 41, da Lei Orgéanica do Municipio de Dracena
VETA o Projeto de Lei 12/2026 (Poder Legislativo), Autografo 18/2026, pelas
raz0es a seguir expostas:

O referido projeto de lei ao determinar medidas para organizagdao do
servico publico prestado pelo Poder Executivo, estd eivado de vicio de
iniciativa, porque o Poder Legislativo estd invadindo matéria estabelecida pela
Constituicdo Federal, como de competéncia privativa ao Chefe do Poder
Executivo, sendo vejamos:

CF-Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
II - disponham sobre:
b) organizacido administrativa e judiciaria, matéria tributaria e

orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracio dos Territorios;
GRIFEI
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e) criacdo e extincdo de Ministérios e orgaos da administracio publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

Cumpre destacar que, conforme orientacao doutrinaria e jurisprudencial, o
referido dispositivo constitucional ¢ de aplicagdo obrigatdria no processo
legislativo em Estados e Municipios, por for¢a da aplicagdo do Principio da
Simetria, sendo vejamos:

“Como a disciplina juridica do processo de formacgdo das
leis tem matriz essencialmente constitucional- pois residem,
no texto da Constituicdo, os principios que regem o
procedimento de elaboragdo das espécies normativas-, vale

registrar que as linhas bdsicas do modelo constitucional
federal referente ao processo legislativo sdo de absorcdo

compulsoria pelas Constituicoes Estaduais e Leis
Organicas, conforme entendimento do Supremo Tribunal

Federal. Do mesmo modo, em _homenagem ao ideal da
simetria, as matérias nas quais a iniciativa pertencer de
forma reservada ao Presidente da Republica (art. 61, § 1°,
CF/88) deverdo ser _atribuidas aos Governadores e
Prefeitos, no que couber. A desobediéncia as regras do
processo legislativo constitucionalmente delineado resulta
inequivoca inconstitucionalidade formal da lei ou ato
normativo _elaborado”. (Nathalia Masson, Manual de
Direito Constitucional, Editora Juspodvm, 9° Edigdo, p.

815.) (grifei)

“Processo legislativo. Consoante _jurisprudéncia _do
Supremo Tribunal Federal, os Estados ndo se podem
afastar das linhas mestras do processo legislativo,
estabelecidas _na _ Constituicdo. E _inconstitucional,
portanto, a Lei Orgdnica dos Municipios do Estado do

Parand, no ponto em que exige ‘quorum’ de dois tercos
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ara a aprovacdo, pelas Camaras Municipais, de matérias
compreendidas na sua funcdo legislativa ordindria, com
exclusdao daquela relativa a proposta de transferéncia da
sede do Municipio. Representacdo julgada procedente, em
parte” (STE, RP 1.010/PR, rel. Min. Xavier de Albuquerque,
DJU 26.10.79, p. 8.043).” (grifei)

“Processo legislativo dos Estados-membros: absorcdo
compulsoria das linhas basicas do modelo constitucional
federal entre elas, as decorrentes das normas de reserva de

iniciativa das leis, dada a implicacdo com o principio
fundamental da separacdo e independéncia dos poderes:

jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal. [STF,
ADI 637, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 25-8-2004, P. DJ

de 1°-10-2004.]  (grifei)

Assim, aplicando-se as determinacdes do art. 61 da Constitui¢do Federal,
por forca do Principio da Simetria, ao processo legislativo dos municipios,
projeto de lei de iniciativa do legislativo nao pode invadir competéncia privativa
do Chefe do Executivo, sob pena de incidéncia de vicio de iniciativa a gerar a
inconstitucionalidade formal da lei assim aprovada.

Nesse sentido, também, o entendimento jurisprudencial:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N° 11.066/2002, DO ESTADO DE SAO PAULO.
DIPLOMA LEGISLATIVO QUE DISCIPLINA A
PRESTACAO DOS SERVICOS DE CHAVEIRO E DE
INSTALADOR DE SISTEMAS DE SEGURANCA
NAQUELA UNIDADE DA FEDERACAO. LEI
ESTADUAL RESULTANTE DE PROPOSTA
LEGISLATIVA DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
CRIACAO DE NOVAS ATRIBUICOES
ADMINISTRATIVAS A SEREM DESENVOLVIDAS
PELA SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA
ESTADUAL. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL. ViCIO
DE INICIATIVA RECONHECIDO ( CF, ART. 61, § 1°,
II, E, c¢/c o ART. 84, VI). CADASTRAMENTO
OBRIGATORIO DOS PROFISSIONAIS PERANTE A
ADMINISTRACAO PUBLICA E OBSERVANCIA DE
CONDICOES ESPECIAIS PARA O DESEMPENHO DE
SUAS ATIVIDADES. USURPACAO DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA DISPOR SOBRE CONDICOES DE
EXERCICIO DE PROFISSOES ( CF, ART. 22, XVI).
PRECEDENTES. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. 1. A Lei paulista n° 11.066/2002, de iniciativa
parlamentar, criou diversas novas atribuicoes
administrativas a serem desempenhadas pela Secretaria
de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo,
modificando substancialmente o rol de atividades
funcionais daquele orgao da Administracio Publica
paulista, com evidente transgressio a prerrogativa
titularizada pelo Governador de Estado para deflagrar o
processo legislativo em matéria pertinente a organizacao
e ao funcionamento da Administra¢ao Publica estadual
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( CF, art. 61, § 1°, 11, e, ¢/c o art. 84, VI). 2. O Diploma
legislativo impugnado impée aos chaveiros e instaladores
de sistemas de seguranca (a) o cadastramento prévio
perante a Administraciao Publica, (b) a comprovacao de
idoneidade moral e (b) o controle, por meio de formulario
padronizado, de informacées sobre os servicos
executados, as vendas efetuadas, os respectivos clientes e
a autorizacio destes para a sua realizacio, usurpando a
competéncia privativa da Unido Federal, para legislar
sobre condicoes para o exercicio de profissoes ( CF, art.
22, XVI). 3. Aos Estados-membros e ao Distrito Federal,
em tema de regulamenta¢ido das profissoes, cabe dispor
apenas sobre questdoes especificas relacionadas aos
interesses locais e somente quando houver delegacao
legislativa da Unido operada por meio de lei
complementar ( CF, art. 22, paragrafo inico), inexistente
na espécie. 4. A prestacio de servicos por chaveiros e
instaladores de sistemas de seguranca foi classificada pelo
Poder Executivo Federal como atividade economica de
baixo risco, garantida a liberdade de exercicio, sem a
necessidade de quaisquer atos publicos de liberacio,
conforme assegurado pelos principios norteadores da
Declaracao de Direito de Liberdade Economica (Lei n°
13.874/2019, art. 3° I). 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade  conhecida. Pedido  julgado
procedente.

(STF - ADI: 3924 SP, Relator: ROSA WEBER, Data de
Julgamento: 21/06/2021, Tribunal Pleno, Data de
Publicacao: 30/06/2021)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SAO SEPE. LEI MUNICIPAL N°
3.750, DE 09 DE NOVEMBRO DE 2017. PROJETO DE
LEI ORIGINARIO DA CAMARA DE VEREADORES
DISPONDO SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA
MUNICIPAL DE CONTROLE DO MORMO E
ANEMIA INFECCIOSA EQUINA. MATERIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. Padece de inconstitucionalidade a Lei
Municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, dispondo
sobre matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Afronta ao disposto nos artigos 8°, caput , 10,
60, inciso II, alinea d , todos da Constituicio Estadual.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acio Direta de
Inconstitucionalidade N° 70076784347, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis
Dall'Agnol, Julgado em 25/06/2018).

(TJ-RS - ADI: 70076784347 RS, Relator: Jorge Luis
Dall'Agnol, Data de Julgamento: 25/06/2018, Tribunal

Pleno, Data de Publicacao: Diario da Justica do dia
04/07/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. LEI
MUNICIPAL LEI N° 3.037, DE 1° DE AGOSTO DE
2017. PROJETO DE LEI ORIGINARIO DA CAMARA
DE VEREADORES DISPONDO SOBRE
PAVIMENTACOES E RECAPEAMENTO ASFALTICO
NAS VIAS PUBLICAS MUNICIPAIS. MATERIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. VICIO FORMAL. Padece de
inconstitucionalidade a Lei Municipal, de iniciativa do
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Poder Legislativo, dispondo sobre matéria de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. Afronta ao
disposto nos artigos 8°, caput , 10, 60, inciso II, alinea d ,
todos da Constituicio Estadual. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70075816629, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis
Dall'Agnol, Julgado em 21/05/2018).

(TJ-RS - ADI: 70075816629 RS, Relator: Jorge Luis
Dall'Agnol, Data de Julgamento: 21/05/2018, Tribunal

Pleno, Data de Publicacao: Diario da Justica do dia
30/05/2018)

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em decisdo mais
aproximada do tema do projeto de lei em andlise, ja4 declarou sua
inconstitucionalidade, com os seguintes fundamentos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei n° 10.198, de 12 de setembro de 2019, do Municipio de
Santo André, de iniciativa parlamentar que "autoriza o
Executivo Municipal a criar o Codigo de Protecio
Animal do Municipio de Santo André" — Invasiao de
competéncia privativa do Poder Executivo - Artigos 5°,
24, paragrafo 2°, '1', '2' e '4', 47, incisos II, XIV e 144 da
Constituicio do Estado de Sao Paulo — Violacdo a
separacido de poderes — A imposicio de criacdo de um
programa de protecio aos animais atribuindo obrigacées
as Secretaria de Saude e do Meio Ambiente, vinculadas
ao Poder Executivo, e sem indicacio de previsio de seu
custo na lei orcamentaria anual, caracteriza ingeréncia
na gestio administrativa, invadindo competéncia
reservada ao Chefe do Executivo Municipal —
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Inconstitucionalidade que se declara da Lei n° 10.198, de
12 de setembro de 2019, do Municipio de Santo André —
ACAO JULGADA PROCEDENTE.

(TJ-SP - ADI: 22616194920198260000 SP 2261619-49
2019.8.26.0000, Relator.: FElcio Trujillo, Data de
Julgamento: 10/06/2020, Orgio Especial, Data de
Publicacio: 11/06/2020)

Diante do exposto, fica VETADO o projeto de lei 12/2026 (Poder
Legislativo), Autografo 18/2026, com fundamento no § 1° do art. 66 da
Constitui¢do Federal e art. 41 da Lei Organica do Municipio de Dracena.

Encaminhe-se o VETO com as suas razdes a Camara Municipal para
analise do mesmo, nos termos constitucionais.

Dracena, 27 de abril de 2026.

GENI PEREIRA LOBO PESIN
Prefeita Municipal
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mara Municipal de Dracena

Rua Princesa Isabel, 1635 <> Caixa Postal 215
CEP -17900-000 <> Dracena - SP
Telefones/fax.: (0xx18) 3821-1800/3821-5923
e-mail: secretaria@camaradracena.sp.gov.br
site: http://www.camaradracena.sp.gov.br

AUTOGRAFO N.° 018 - DE 14 DE ABRIL DE 2026
Encaminha Projeto de Lei n.° 012, de 19/02/2026, de autoria do Vereador
Eduardo Henrique da Palma, que autoriza a aplicagdo do protocolo CED
(Captura, Esterilizag@o e Devolugéo) para controle populacional de cdes e gatos
de vida livre na cidade de Dracena.

A MESA DA C./:&MARA MUNICIPAL DE DRACENA, USANDO
DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI:

FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE DRACENA
APROVOU A SEGUINTE LEI:

Art. 1° - Fica autorizada a aplicagdo do protocolo CED (Captura,
Esterilizagdo e Devolugéo) para controle populacional de cdes e gatos de vida
livre no municipio de Dracena estado de Sdo Paulo.

§1° - O protocolo CED consiste na captura, procedimento cirtrgico de
esterilizagdo definitiva, minimamente invasiva quando possivel, com realizago
de protocolos de anestesia, analgesia, antibioticoterapia, vacinagfo antirrabica,
microchipagem e devolugdo dos animais ao local de origem.

§2° - Para fins de aplicagdo desta lei, cies e gatos de vida livre sdo
definidos como: animais ndo domiciliados, animais comunitérios, animais que
se encontram em situagdo de colbnias, animais em estado feral, animais soltos
em vias publicas sem cuidador definido ou animais distantes do contato social
humano.

§3° - Nio configura maus-tratos a devolugdo do animal regularmente
esterilizado para o local capturado na pratica de CED.

Art. 2° - A captura dos animais observard procedimentos protetivos de
manejo, de transporte, bem-estar e de averiguagfo da existéncia de responséavel
ou de cuidador em sua localidade.

Paragrafo dnico - O procedimento cirdrgico sera realizado apds o prazo
minimo de 24 (vinte e quatro) horas da captura do animal, sendo que a auséncia
de manifestagdo ou identificagio de responsavel nesse periodo serd,epnsiderada
como indicativo de auséncia de responsavel.
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Art. 3° - A cirurgia de esterilizagdo deve ser realizada por médicos-
veterinarios inscritos no Conselho Regional de Medicina Veterindria do Estado
de S@o Paulo (CRMV-SP) e em estabelecimentos autorizados por alvarid de
funcionamento emitido pelo municipio, registrados perante 0 CRMV-SP e com
a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) vigente de um médico-
veterinario.

Paragrafo tinico - a estrutura e condig¢des de funcionamento do estabelecimento
médico-veterindrio deverd estar conforme a Resolugdo CFMV n° 1275/2019 ou
outra que a complemente ou substitua.

Art. 4° - A execugdo do protocolo CED sera de responsabilidade dos
orglos publicos municipais e podera ser realizada diretamente ou mediante
parceria com organizagdes da sociedade civil formalmente habilitadas,
faculdades de Medicina Veterindria, clinicas ou hospitais veterindrios, CCZ e
por protetores independentes devidamente cadastrados junto ao drgdo municipal
responsavel.

Art. 5° - A identificagfio dos felinos domésticos esterilizados no protocolo
CED sera realizada mediante um corte reto na ponta da orelha esquerda, em
tamanho suficiente que permita a identificag¢@o visual a distancia.

§1° - A identificagdo dos felinos devera ser feita imediatamente apds a
cirurgia de esterilizag8io, com o animal ainda sob anestesia e analgesia.

§2° - Tal procedimento servird para identificagdo de possiveis recapturas
futuras, identificando assim facilmente por visual que o animal ja foi
esterilizado.

Art. 6° - Os animais recolhidos no 4mbito do protocolo CED deverdo ser
abrigados temporariamente antes e apds o procedimento cirtrgico, por periodo
suficiente para permitir a avaliag@o clinica e comportamental, a realiza¢io de
jejum pré-operatério, o acompanhamento pés-cirlirgico e a confirmagio de
condi¢des adequadas para devolugdo ao local de origem.

§1° - A devolugdo ao local de origem somente serd realizada apés, no
minimo, 12 (doze) horas do ato cirirgico, desde que o animal esteja
clinicamente estével, sem sinais de infec¢fo ou intercorréncia cipfirdica, e apto

para retorno a vida livre. %
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§2° - A critério do drgéo publico municipal responsavel pela execu¢io do
protocolo CED, animais ddceis e sociaveis poderfio ser destinados a adogdo
responsavel, conforme diretrizes técnicas e legais vigentes.

Art. 7° - As despesas decorrentes da execug@o desta lei correréio por conta
das dotagbes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° - O Poder Executivo expedird os regulamentos necessarios para a
fiel execugdo desta lei.

Art. 9° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Céamara Municipal de Dracena, 14 de abri

72
Danilo Leé&o dos Santos edro Gongalv Vicira
Presidgnt Vice-Presidente

. tezr
Amilés Go AL

2° Secretario

OBS.: AUTORIA: VEREADOR EDUARDO HENRIQUE DA PALMA,
SUBSCRITO PELOS VEREADORES DANILO LEDO DOS SANTOS E
RODRIGO CASTILHO SOARES
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Aprovado em PRIMEIRA discussdo e votagdo, pela unanimidade, na 9* Sessdo
Ordinéria, do 2° ano, da 197 Legislatura, realizada em 30/03/2026

Aprovado em SEGUNDA discussdo e votagéo, pela unanimidade, na 11* Sesséo
Ordinéria, do 2° ano, da 19? Legislatura, realizada em 13/04/2026
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