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MENSAGEM N° 656 - DE 4 DE DE AGOSTO DE 2023

Encaminha Projeto de Lei que dispde sobre a
implementacao do Projeto “Acolher”, que
pretende atender, em carater emergencial e
provisorio, mulheres vitimas de violéncia
domeéstica do Municipio de Dracena, conforme
especifica.

Senhor Presidente,

Temos a elevada honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para
apreciacao dessa Augusta Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei que dispde
sobre a implementacao do Projeto “Acolher”, que pretende atender, em
carater emergencial e provisério, mulheres vitimas de violéncia doméstica
do Municipio de Dracena, conforme especifica.

Considerando que o Poder Judiciario, em decisao referente ao
Processo n° 1001873-38.2019.8.26.0168, condenou o0 municipio de Dracena e
o Estado em primeira e segunda instancia a implantagao de uma
Casa-Abrigo para mulheres vitimas de violéncia domeéstica com sigilo e de
um Centro de Atendimento ao Agressor, até que se concretize tal decisao,
vislumbramos a possibilidade de implementar essa politica publica de
protecao a mulher vitima de violéncia domeéstica, de forma temporaria e
emergencial.

O Projeto "Acolher" surgiu da emergéncia de colocar em prontidao
servico de acolhimento provisorio, na intencao de preservar a integridade
fisica psicoldgica e social de mulheres vitimas de violéncia doméstica, cuja
medida de protecao exige, em primeira instancia, o afastamento do lar,
tendo em vista que o processo de licitacao para implantacao do servico
tipificado demanda tempo pela complexidade. Assim, vislumbramos a
possibilidade de implantar o Projeto "Acolher", eis que sera provisorio e sua
execugao corre por vias mais céleres.

Cabe esclarecermos que o Municipio possui licitacao especifica de
marmitex que sera fornecido para as mulheres e seus dependentes,
durante o periodo que estiverem acolhidos, estando o hotel responsavel
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apenas pelo fornecimento do café da manha.

Nesse caso, a Administracao Publica Municipal atende ao principio
da economicidade e vai além, pois adota medidas antecipatodrias de
protecao e garantia de direitos das mulheres e seus dependentes, vitimas
de violéncia domeéstica, até que se concretize a implementacao da
Casa-abrigo.

Depois de verificada a existéncia da necessidade da implementacao
da referida Politica PuUblica Socioassistencial, devidamente justificada pela
Secretaria de Desenvolvimento Social, entendemos que é plenamente
cabivel a instituicao do referido Projeto de Lei "Acolher"

Solicito regime de urgéncia na apreciacao do presente projeto de lei.
Ao ensejo, aproveitamos para manifestar a Vossa Exceléncia protestos

de estima e apreco.

EXMO. SR.
DANILO LEDO DOS SANTOS
DD. PRESIDENTE A CAMARA MUNICIPAL DE DRACENA
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PROJETO DE LEI N.° 656 - DE 04 DE AGOSTO DE 2023.

Dispde sobre a implementacao do Projeto
“Acolher”, que pretende atender, em carater
emergencial e provisério, mulheres vitimas de
violéncia domeéstica do Municipio de Dracena,
conforme especifica.

ANDRE KOZAN LEMOS, Prefeito Municipal de Dracena, Estado de Sao
Paulo, usando das atribui¢cdes que |he sao conferidas por lei,

FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE SANCIONA E
PROMULGA A SEGUINTE LELI:

Art. 1°. Fica o Executivo Municipal autorizado a instituir o Projeto “Acolher”
para as mulheres vitimas de violéncia doméstica e seus filhos menores de
idade, de forma emergencial e temporaria, que carecem do afastamento
do lar como medida protetiva contra risco de vida, em consonancia com o
disposto nas Diretrizes Nacionais de Abrigamento das Mulheres em
situacdo de violéncia, que tém por marcos legais a Lei n. 11.340/2006 (Lei
“Maria da Penha”), o Decreto n. 6.387 de 5 de marco de 2008, o Plano
Nacional de Politicas para Mulheres, a Resolucao n. 109, de 11 de novembro
de 2009, a PNAS (tipificacao dos servicos socioassistenciais), as Convencoes
de Palermo e a Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Contra a Mulher e a Convencao de Belém do Para de 1994.

Paragrafo unico. O Projeto “Acolher” sera executado somente
enquanto o Municipio de Dracena nao instalar a casa abrigo para mulheres
vitimas de violéncia domeéstica, cessando suas atividades tao logo a
instalacao supracitada ocorrer.

Art. 2°. O presente Projeto “Acolher” tem como objetivo realizar
acolhimento provisério e emergencial destinado a mulheres em situacao
de violéncia doméstica, que se encontrem sob ameacga, e que necessitem
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de protecao em ambiente acolhedor e seguro, acompanhadas de seus
filhos (as) ou ndao, desde que estes sejam menores de idade.

Art. 3°. A mulher, vitima de violéncia, e seus filnos menores de idade, ao
buscar por medida protetiva apds o registro de Boletim de Ocorréncia e
expedida a determinacao judicial do Forum local quanto a necessidade de
medida protetiva de afastamento do agressor, serd encaminhada,
emergencialmente, para um hotel credenciado ao municipio pelo periodo
de até 3 (trés) dias, podendo ser prorrogado por igual periodo quando
houver a necessidade e devidamente justificado pela técnica do CREAS
lotada na Secretaria de Desenvolvimento Social.

§1°. A mulher, vitima de violéncia doméstica, e seus filhos (as)
menores, durante o periodo de acolhimento no hotel, receberao 3 refeicdes
(café da manha, almoco e jantar), sendo responsabilidade do hotel apenas
o café da manha3, sendo as demais alimentacgdes fornecidas pelo municipio
com a entrega de marmitex.

§2°. Serdo instituidas, no maximo, 06 (seis) vagas para acolhimento a
serem pagas concomitantemente.

Art. 4°. Durante o periodo em que a mulher estiver acolhida no hotel, sera
realizado acompanhamento por equipe técnica multidisciplinar com
objetivo de realizar um novo planejamento familiar para sua vida, longe do
agressor, com vista a romper o ciclo da violéncia.

Art. 5°. Para recebimento do beneficio, a mulher devera comprovar:
| — ter idade entre 18 (dezoito) a 59 (cinquenta e nove) anos;
Il — residéncia com o agressor;
[l — residéncia no Municipio de Dracena;

IV — possuir renda familiar até 2 (dois) salarios minimos federal
ou renda média familiar de valor igual ou inferior a R$660,00 (seiscentos e
sessenta reais), considerando a per capita segundo Unidade Habitacional -
IBGE, ou seja, 04 (quatro) pessoas por nucleo familiar.

Art. 6°. Depois do Boletim de Ocorréncia devidamente registradojqnto a

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://dracena.1ldoc.com.br/verificacao/E812-0B6A-A3FE-8225 e informe o cédigo E812-0B6A-A3FE-8225

@ Avenida José Bonifacio, 1437, Centro )
Cep: 17900-000, Dracena/SP

J 183821.8000
E= WWW.DRACENASP.GOV.BR CNPJ: 44.880.060/0001-11 ==

Assinado por 1 pessoa: ANDRE KOZAN LEMOS



PREFEITURA DE

DRACENA

CIDADE MILAGRE

Delegacia e, apds a concessao ou determinacao judicial expedida pelo
Forum local como medida protetiva de afastamento, a mulher sera
imediatamente encaminhada ao hotel credenciado ao Municipio, devendo
este informar mensalmente por e-mail ou oficio a Delegacia e ao Férum
quais ou qual hotel podera recebé-la.

§1°. A Delegacia devera acionar o CREAS, no primeiro horario de
expediente, com o fim de buscar a vitima e construir o Plano de
Acompanhamento Familiar, como também o de realizar os
encaminhamentos necessarios.

§2°. A técnica do CREAS podera requisitar esforcos ou familiares da
mulher vitima de violéncia para conceder o pronto atendimento a mesma,
até que a situacao se resolva.

Art. 7°. O acesso ao Projeto “Acolher” sera imediato apds a concessao ou
determinacao judicial expedida pelo Forum local como medida protetiva
de afastamento, ocorrendo no fim de semana ou feriado.

§1°. A coordenadora do CREAS sera informada da situacao e, no
primeiro dia util subsequente, a mesma e sua equipe farao visita a familia e
iniciarao os procedimentos de atendimento sociofamiliar.

§2°. Nos casos de reincidéncia, momento em que a mulher vitima de
violéncia abandona as orientacdes técnicas e volta a residir com o agressor
em periodo inferior a 2 (dois) meses, a mesma nao tera direito ao
acolhimento, somente as criangas em situacao de risco e ameaca, ouvidos
o Conselho Tutelar e Vara da Infancia e Juventude.

Art. 8°. A mulher assistida pelo Projeto “Acolher” sera retirada do mesmo:

| — mediante o encaminhamento seguro a familia extensa que
possa acolhé-la;

Il — quando apresentar condi¢des de prover a propria
manutencao e de sua familia;

Il — por encerramento do acompanhamento da equipe técnica
da Secretaria de Desenvolvimento Social nas hipoteses de:

a) Superacao da vulnerabilidade e de risco pessoal e
social;
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b) Obito;
C) Mudang¢a de municipio; e

d) Abandono dos atendimentos.

Art. 9°. A concessao e manutencao do Projeto “Acolher” ocorrera por conta
de dotacao orcamentaria propria, suplementada se necessario.

Art. 10. O Projeto “Acolher” fica incluido nas leis orcamentarias municipais,
quais sejam, Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei
Orcamentaria Anual vigentes.

Art. 1. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito Municipal
Dracena, 04 de agosto de 2023.

ANDREXOZAN LEMOS

Prefeitp Municipal
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Secretaria de Desenvolvimento Social
Rua Dom Pedro, 239 — Centro CEP: 17.900-000
Fone: (18) 3821.8006 E-mail: semads@dracena.sp.gov.br

JUSTIFICATIVA

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, encaminha o Projeto de Lei
n® xxx/2023, que adota medidas relacionadas a protegdo social e ao
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra mulheres em
consonancia com o disposto nas “Diretrizes Nacionais de Abrigamento das
Mulheres em situagdo de violéncia, que tém por marcos legais a Lei n.
11.340/2006, o Decreto n. 6.387 de 5 de marco de 2008, o Plano Nacional de
Politicas para Mulheres, a Resolugdao n. 109, de 11 de novembro de 2009, a
CNAS (tipificagdo dos servicos socioassistenciais), e as Convengodes de
Palermo e a Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra
a Mulher/a Convengdo de Belém do Para (1994)", até que se concretize, o
cumprimento da sentenca judicial que obriga a implantacdao de uma Casa de

Acolhimento para mulheres vitimas de violéncia doméstica, através do Projeto
“Acolher” pretende-se atender, em carater emergencial, mulheres vitimas de

violéncia do Municipio de Dracena.

Considerando que o Poder Judiciario em Decisdo referente ao Processo n°
1001873-38.2019.8.26.0168, condenou o municipio de Dracena e o Estado em
primeira e segunda insténcia a implantagao de uma Casa-Abrigo para mulheres
vitimas de violéncia doméstica com sigilo e de um Centro de Atendimento ao
Agressor, e até que se concretize tal decisao, vislumbramos a possibilidade de

implementar essa politica publica de protecdo a mulher vitima de violéncia

doméstica, de forma temporaria e emergencial o Projeto “Acolher”. :
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O Projeto “Acolher” surgiu da emergéncia de colocar em pron
servigco de acolhimento provisério, na intencao de preservar a integrida
psicolégica e social de mulheres vitima de violéncia domeéstica, cuja medida
protecao exige, em primeira instancia o afastamento do lar, tendo em vista que
0 processo de licitacdo para implantacao do servico tipificado demanda tempo
pela complexidade, assim, vislumbramos a possibilidade de implantar o

Projeto “Acolher”, eis que sera provisorio e sua execugdo corre por vias

mais céleres.

A mulher vitima de violéncia e seus filhos, menores de idade, ao buscar medida
protetiva e apos o registro de Boletim de Ocorréncia e, apdés a concessao ou
determinagao judicial expedida pelo Forum local como medida protetiva de
afastamento do agressor sera encaminhada, emergencialmente, para um hotel
credenciado pelo municipio por um periodo de até 3 (irés) dias, podendo ser
prorrogado por igual periodo se houver necessidade e devidamente justificado
pela tecnica do CREAS, e, nesse hotel, recebera 3 (irés) refeicoes diarias.
Entretanto, cabe esclarecermos que o Municipio possui licitagdo especifica de
marmitex que sera fornecido para as mulheres e seus dependentes, durante o
periodo que estiverem acolhidos, estando o hotel responsavel apenas pelo

fornecimento do Café da Manha.

Neste periodo, a equipe técnica do CREAS tragara junto da mulher agredida,

um Plano para uma vida em familia, longe do agressor.

Para requerer o beneficio, a mulher devera aceitar como premissa, romper o

vinculo com o agressor em vista a dar fim ao ciclo da violéncia.

Assim, a Secretaria de Desenvolvimento Social, apos estudos realizados

verificou que o impacto orgamentario estimado do respectivo Projeto

“Acolher”, devera considerar como referéncia os valores as diarias
k1 ‘ﬂﬁ;’

praticadas pelos Hotéis sediados em Dracena, através de dotacao

@ Avenida José Bonifacio, 1437, Centro
Cep: 17900-000, Dracena/SP

< 183821.8000
B WWW.DRACENASP.GOV.BR CNPJ: 44.880.060/0001-11



PREFEITURA DE

CIDADE MILAGRE

orcamentaria especifica, ndo comprometendo, portanto, as metas de

previstos e consequentemente o Equilibrio Orgamentario do Municipio.

1. Hotel das Dracenas R$ 260,00

2. Hotel CR R$ 180,00
3. Hotel América R$ 60,00
Total do Valor Médio R$ 166,66

Inicio da Vigéncia: Agosto/2023
Periodo de utilizacio por usuario/familia: De 3 dias, prorrogéavel por igual periodo,

totalizando até 6 dias para cada acolhimento
Obs: Projeto “Acolher” é provisorio, até que seja implantado a casa abrigo.

Inicio da Vigéncia: Janeiro/2024
Periodo de utilizacdo por usudario/familia: De 3 dias, prorrogavel por igual periodo,

totalizando até 6 dias para cada acolhimento
Obs: Projeto “Acolher” é provisodrio, até que seja implantado a casa abrigo.

A5 LU

6 18 a 59 anos 12 R$ 5.976,00 R$ 71.712,00
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Segundo a administrativista Maria Sylvia Z. Di Pietro, consagra a tese
“controle externo da economicidade, assim como da legitimidade, envolve
questdo de mérito, para verificar se o 6rgdo procedeu, na aplicagdo da
despesa publica, de modo mais econémico, atendendo, por exemplo, uma

adequada relagéo custo-beneficio.”

Desta forma, considerando que existe uma decisao judicial referente ao
Processo n° 1001873-38.2019.8.26.0168, que condenou o municipio de
Dracena e o Estado em primeira e segunda instancia a implantagdo de uma
Casa-Abrigo para mulheres vitimas de violéncia domeéstica com sigilo e um
Centro de Atendimento ao Agressor, e que foi realizada pesquisa de prego,
obtendo a média de valor estimado para contratacao do servigo, e que

posteriormente sera realizado credenciamento dos Hotéis, verificamos que
administragdo publica municipal atende ao principio da economicidade, e vai
além, pois adota medidas antecipatérias de protecdo e garantia de direitos das

mulheres e seus dependentes, vitima de violéncia domeéstica, até que

concretize a implementacado da Casa-abrigo.

Depois de verificada a existéncia da necessidade da implementagéo da
referida Politica Publica Socioassistencial, devidamente justificada pela

Secretaria de Desenvolvimento Social, entendemos que é plenamente cabivel

a instituicao do referido Projeto de Lei “Acolhesr”.

Sem mais no momento, aproveito o ensejo para apresentar protestos de

elevada estima e consideragao.

o ez achocty M/
NA KAROLINA PINHEIR@ MACHADO TAVARES
Secretaria Substituta Municipal de Desenvolvimento Social
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DECLARACAO

Objeto: Instituicao do “Projeto Acolher”.
Custo anual estimado: RS 71.712,00 (conforme levantamento da
Secretaria de Desenvolvimento Social em anexo).

Declaro para os devidos fins, que o Municipio de Dracena esta
desobrigado a apresentacdo da estimativa de impacto orcamentario-
financeiro que se refere o inciso | do artigo 16 da LC 101/00, por néao
atingir 1% da Receita Corrente Liquida, conforme artigo 8° da Lei
Complementar n°. 514 de 10 de junho de 2021, LDO - Lei de Diretrizes
Orcamentarias, atendendo assim o § 3° inciso Il do artigo 16 da LC
101/00.

Declaramos também que o presente projeto possui adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias, bem como nao afetara os resultados fiscais previstas nos
anexos de metas fiscais.

Para maior clareza e fins de direito firmo a presente.

Dracena, 04 de agosto de 2023.

Thiago Vicente dos Santos
Secretario da Fazenda e Orcamento
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CONSELHO MUNICIPAL DA ASSISTENCIA SOCIAL
Implantado em 28/02/97 — Decreto N°. 4004 de 28/02/97
Rua Dom Pedro, 239-Fone (18) 3821-8006 CEP 17.900.000 - Dracena/SP.
E-mail: dracenacmas@yahoo.com.br

12° ATA DA BEUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DE DRACENA-CMAS-14 de Julho de 2023

Aos quatorze dias do més de julho de 2023, as 11h00 horas teve inicio a reunido
extraordinaria via whatsapp do CMAS na Secretaria de Desenvolvimento Social de
Dracena. Participaram da votagdo os conselheiros titulares e suplentes: Ana
Karolina Pinheiro Machado Tavares, Juliana Marcela Pessoa Prado, Paloma
Rodrigues Martins, Ester de Oliveira, Marly Moura, Bruna de Jesus Barbosa, Kerline
do Nascimento Silva, Luis Rodrigues Coelho, Thais Fernandes Rodrigues Caramel,
Fabio Verginassi e Franciane Maria Helena. Foi compartilhado previamente no grupo
do whatsapp Oficio SEMADS n° 141/2023 (Doc.1), encaminhado pelo érgao gestor
explicando as razbes para uma reuniéo extraordinaria, bem como a apresentacao do
Projeto Acolher, tal projeto trata-se de medida de protecdo social até que se
concretize o cumprimento da sentenca judicial que obriga a implantacdo de uma
Casa de para Mulheres Vitima de Violéncia Doméstica, através do Projeto Acolher
pretende-se atender, em carater emergencial, mulheres vitimas de violéncia do
Municipio de Dracena; Justificativa com Impacto Orgcamentario (Doc. 02) — A
mulher vitima de violéncia e seus filhos, menores de idade, ao buscar medida
protetiva e apés o registro de Boletim de Ocorréncia e, apds a concessdo ou
determinac@o judicial expedida pelo Férum local como medida protetiva de
afastamento do agressor sera encaminhada, emergencialmente, para um hotel
credenciado pelo municipio por um periodo de até 3 (trés) dias. podendo ser
prorrogado por igual periodo se houver necessidade e devidamente justificado pela
técnica do CREAS, e, nesse hotel, recebera 3 (trés) refeicoes diarias. Entretanto,
cabe esclarecermos que o Municipio possui licitacdo especifica de marmitex que
sera fornecido para as mulheres e seus dependentes, durante o periodo que
estiverem acolhidos, estando o hotel responsavel apenas pelo fornecimento do Café
da Manha&; Minuta Projeto de Lei “Acolher” (Doc. 03) que sera encaminhado para
Aprovagao Junto a Camara Municipal: (1) Encerramento — Ocorreu o encerramento
da votagéo as 12h03min, onde 11 (onze) Conselheiros Titulares APROVARAM o
Projeto “Acolher”, nada havendo mais a tratar, a reunido foi encerrada e eu
Luciana Tatiane Gloriano Vieira de Albuquerque, Secretaria Executiva, lavrei a




presente ata que apés lida e aprovada por todos seré assinada pela Presidente
Paloma Rodrigues Martins e a Vice-Presidente Franciane Cristina dos Santos.
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