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Ao Presidente da Camara
Vereador Claudinei Millan Pessoa

Parecer dos membros da Comiss&io Processante n° 01/2021, Célio Antonio
Ferregutti — presidente, Victor Silva Palhares, relator, e Rodrigo Castilho
Soares — membro, para apreciagdo em Plenario, nos termos da legislacgéo.

RELATORIO

A denuncia foi protocolada na Camara Municipal de Dracena contra a
vereadora Sara dos Santos Scarabelli Souza (PODEMOS), tendo como
denunciantes os Senhores Davi Fernando da Silva, vereador pelo
Democratas, e , Bruno Tiago Brandino da Silva, por quebra de decoro
parlamentar. A denuincia foi acatada em plenario no dia 8 de margo de 2021,

durante a realizagio da 6* sess&o ordinaria, sendo constituida a Comissao
@ Processante.

DA DENUNCIA

Versa a Denlncia sobre o fato da vereadora Sara dos Santos Scarabelli
Souza por ter sido notificada pela Vigilancia Epidemiolégica da Prefeitura
Municipal de Dracena por descumprimento de isolamento domiciliar em
virtude de apresentar suspeitas de COVID-19. O que aconteceu em razio de
no mesmo dia em que foi colocada em isolamento pelo médico Dr. André
Suckow Monteiro do Centro Municipal de Atendimento a Covid-19 (CEMAC),
apbs ter passado por consulta naquele local, participou:da gravagdo de um video
em companhia do denunciante Davi Fernando da Silva, do senhor prefeito André
Kozan Lemos, do Secretario de Infraestrutura, Habitagdo e Assuntos Viarios,
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Ademar Alves Pereira, do Secretario de Gabinete, Rodrigo Rosseti Parra e ainda
dos membros da imprensa local. Isto por volta das 14h30 minutos do dia 19 de
fevereiro.

Os denunciantes citam dudio circulado em grupos de WhatsApp no qual uma
cidada por nome Claudecir Gongalves da Silva Obana, diz ter visto a vereadora
no dia 26 de fevereiro no Mercado Fortaleza, localizado no municipio de Dracena,
por volta das 17h40 minutos, fato que provocou varias reclamacdes da
populacéo, especialmente pelos meios digitais.

Pautam também no fato da senhora Gabriela Rodrigues Gongalves ter
apresentado na Camara Municipal de Dracena, relato de que tenha visto a
vereadora Sara dos Santos Scarabelli Souza no Supermercado Prata, também
no municipio de Dracena, no dia 23 de fevereiro, entre 11 e 12 horas, quando
deveria ainda estar de quarentena.

Afirmam os denunciantes que:

*O fato de uma pessoa n&o cumprir determinagdes do Poder Piblico com o fim
de impedir o surgimento ou a difusio de uma doenga contagiosa, pratica o crime
previsto no artigo 268 do Cédigo Penal”.

Dizem ainda:

“Uma vez que o agente atue com dolo, mesmo nio sendo especifico, se
caracteriza a pratica do crime previsto no art. 268 do Cddigo Penal. E suficiente o
dolo genérico. Ou seja, é suficiente que o agente atue de forma a descumprir

determinagéo do poder publico, ainda que ndo atue com a finalidade especifica
de introduzir a doenga contagiosa®.

Argumentam que a vereadora faitou com decoro pariamentar por ndo cumprir
norma do Poder Pablico e contrapdem ao mesmo tempo dizendo que:

“Embora sejam muitos os dispositivos que tratam da matéria, como se viu, fato é
que ndo se tem norma especifica que defina o conceito juridico da expressao
“decoro partamentar”. Eis, pois, um conceito juridico indeterminado, que bem se
amolda a légica de aferigio politico- juridica de responsabilidade parfamentar”.

A denlncia & substanciada por postagens de midias sociais, traz copia do
atestado fornecido pelo médico Dr. André Suckow Monteiro, do requerimento
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feito pelo vereador Davi Fernando da Silva a Secretaria Municipal de Salde em
exercicio na época dos fatos narrados, Senhora Geni Pereira Lobo Pesin,
solicitando informagbes como:

* Quem foi 0 médico que consultou a vereadora?

¢ O periodo de isolamento? e;

» Adata em que testou positivo para a Covid-19?
Traz também a resposta recebida da Secretaria de Satde, contendo todas
as informac¢des solicitadas.

DA DEFESA

Notificada para apresentagso de defesa, a denunciada o fez no tempo habil,
argumentando que fora ao Centro Municipal de Atendimento a Covid-19
(CEMAC) no dia 19 de fevereiro de 2021, verificar a situagéo dos atendimentos
ali fomecidos e que diante da “triste situagéio do local” néio se sentiu bem, sendo
atendida ali mesmo e liberada.

Afirma que néo realizou teste para Covid-19 no CEMAC naquela data, apenas
que teria sido orientada para que retornasse na segunda-feira 22 de fevereiro de
2021 para realizar exames.

Confirma que participou da gravagdo do video com o Prefeito Municipal de
Dracena André Kozan Lemos, por volta das 14 horas do dia 19 de fevereiro de
2021 e que permaneceu de mascara, tirando apenas para fazer uso da palavra.

Destaca que:

* Por volta das 17 horas do mesmo dia 19 de fevereiro foi a um laboratério
particular e realizou um teste, cujo resultado foi positivo;

* Que no dia 22 de fevereiro, conforme orientacdo que recebeu foi ao
CEMAC e realizou o exame sorolégico, tendo o resultado sido negativo; e ,

¢ Que no dia 23 de fevereiro retornou ao CEMAC, sendo atendida pela Dra.
Maria Angélica Sandoval dos Santos Nakad que lhe deu alta médica.

A denunciada anexa a defesa:
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» Exame realizado no Laboratério S30 Lucas de Andlises Clinica, no dia 19
de fevereiro, cujo resultado foi positivo, e ainda Declaracdo assinada pelo
Dr. Humberto Antonio Grou, de que a vereadora esteve no laboratério as
17h22 minutos, do dia 19 de fevereiro.

e Resultado do exame sorolégico realizado no CEMAC no dia 22 de
fevereiro, cujo resultado apresentado foi “N&o Reagente”.

=21GM — Nao reagente;
—~1GG- N&o reagente.

- Receituario do Pronto Atendimento Municipal, datado de 23 de fevereiro
de 2021, as 14h09 minutos no qual foi redigida uma declaragéo de que a
vereadora cumpriu o tempo de isolamento social e que estava de alta
naquela data e;

» Copia do auto de infragdo da Equipe Técnica da Vigilancia Sanitaria da
Secretaria Municipal de Salde, no qual & possivel ler “onde dentre as

condutas realizadas estava 2 realizagéo do teste, o termo de isolamento e
o atestado de 10 dias”.

DOS DOCUMENTOS JUNTADOS AOS AUTOS

Também chegou ao conhecimento desta Comissdo documentos oriundos da
Delegacia Seccional de Policia Civil de Dracena, contendo informagées coletadas
durante as investigagdes desenvolvidas para instruir procedimento originario
destinado apurar o delito de infragdo de medida sanitaria preventiva, imputada a
vereadora Sara dos Santos Scarabelli de Souza, bem como do inquérito policial
de Denunciagdo Caluniosa contra a vereadora, aberto a partir do Boletim de
Ocorréncia apresentado no plantéo central no dia 12 de margo de 2021, por volta
das 14 horas pelo vereador Davi Fernando da Silva em razio da vereadora ter
apresentado na Cémara “Denlincia em seu desfavor, na qual narra suposta
pratica de quebra de decoro parlamentar e abuso de autoridade, os quais,
segundo a vitima, conforme elementos coligidos ao expediente demon
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exatamente o contrario do que foi argumentado pelo denunciante. Segundo o
noticiado na dentincia oferecida pela investigada, o reclamante teria utilizado

em denuncia anterior, também oferecida naquela Casa de Leis, informacdes
que estavam em seu prontuario médico e, portanto, acobertadas pelo sigilo

médico”, grifamos.

Analisando todo o processo e uma vez tratar do mesmo tema trabalhado por esta
Comissdo Processante, pudemos constatar véarios depoimentos. Alguns deles
de pessoas amoladas pelo denunciante Davi Fernando da Silva, em sua
dentincia, como:

Senhora Gabriela Rodrigues Gongalves, que em seu depoimento afirma ter
visto a vereadora Sara dos Santos Scarabelli Souza no Supermercado Prata
entre as 11 e 12 horas do dia 23 de fevereiro de 2021. Fato negado pela
Vereadora que contestou e apresentou gravacdo do estabelecimento. No
entanto, apds a andlise do video e analise policial do setor da Policia Civil do
Estado de S&o Paulo, declarou ser inconclusiva a analise do video e o analista
policial declarou ser inconclusiva a analise das imagens, ja que ndo possuiam
tecnologia para o reconhecimento facial e a dificuldade em face do uso das
mascaras destinada a protecéo ao coronavirus.

Senhora Claudeci Gongalves da Silva, que encontrou a vereadora no
estabelecimento comercial Mercado Fortaleza no municipio de Dracena, no dia
26 de fevereiro de 2021 e que cobrou das autoridades municipais o fato, ja que a
vereadora declarara estar com Covid.

Em seu depoimento a vereadora afirma que no dia 26 de fevereiro de 2021

estava de alta, juntando a defesa documento de alta datado de 23 de fevereiro de
2021, as 14h09 minutos.

Observamos que algumas pessoas que comparecem a gravagdo do video
realizada no dia 19 de margo, no periodo da tarde, citaram em seus depoimentos
o fato do prefeito ter contraido a Covid-19 alguns dias depois. Porém, o préprio
prefeito, em “Live” publicada no dia 26 de fevereiro de 2021, na qual tratou
do resumo da quarta semana de mandato, mais precisamente a partir dos 11
minutos da “Live”, afirmou que certamente havia contraido a Covid-19
quando fol a0 CEMAC para o recebimento dos respiradores conquistados
com verba Federal.
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Segue o link do video da publicago:

https://www .facebook.com/AndreLemosPrefeito/videos/891 1 92751719291/

Observacéo: Fala do prefeito na live semanal realizada no dia 26 de fevereiro
de 2021, aos 11 minutos e 19 segundos, até 11 minutos e 30 segundos.

https.//www.facebook.com/AndreL emosPrefeito/videos/1 63887022211483

Observagéo: Fala do prefeito em Live do dia 21 de fevereiro de 2021,
recebendo os equipamentos do Ministério da Satde, com a responsavel pela
salde do municipio Geni Pereira Lobo Pesin e o presidente do Partido
Diretério Municipal Democratas de Dracena, Valter Fernandes.

Dos procedimentos relacionados aos fatos instaurados pela Delegacia
Secciona! de Dracena extraimos:

“As provas e elementos de informacéo coligidos nos autos do termo
circunstanciado n° 3022907/2021 {processo crime n° 1500550-
67.2021.8.26.0168, em tramite no Juizado Especial Criminal de Dracena-SP),
permitem concluir S.M.J “Saivo melhor juizo”, que a investigada Sara dos
Santos Scarabelli Souza teria ‘“infringido determinacdo do poder publico,
destinada a impedir introdugéo ou propagacao de doenca contagiosa”.

Extraimos ainda trecho que corrobora as alegacdes feitas pela denunciada
em sua defesa de quebra de sigilo médico por parte do vereador denunciante,
bem como da Secretaria Municipal de Satide:

“De outra banda, ainda que a vitima Davi Fernando da Silva e a Secretaria
Municipal de Salde Geni Pereira Lobo Pesin tenham justificado em suas
argumentagbes que acreditam que tais informagdes poderiam ser prestadas e
utilizadas para instruir procedimento ético — disciplinar instaurado em desfavor
da investigacdo, a obtengdo dos dados constantes no prontuario médico
de Sara dos Santos Scarabelli Souza deram-se sem a sua anuéncia ou a
necessadria autorizacéo judicial, conforme exigéncia prevista no “Cédigo
de Etica Médica, configurando -se, assim, uma infragdo administrativa,
passivel de apuragdo. Portanto, S.M.J “Salvo melhor juizo®, remanescem
indicios aptos a demonstrar a existéncia de irregularidades administrativas na
obteng&o das informagdes contidas no prontuario médico da vereadora Sara
dos Santos Scarabelli Souza , o que justifica a adogdo de vidéncia @&
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objetivando a apuragio das condutas cometidas por Davi Fernando da Silva e
Geni Pereira Lobo Pesin, néo se configurando, assim, a nosso ver, o delito de
denunciagdo caluniosa”.

CONCLUSAO

O que se viu nos autos em relagdo a denuncia é que traz encartada em seu
bojo varias noticias sobre a possivel contaminagdo da Vereadora Sara dos
Santos Scarabelli Souza e desobediéncia as regras de isolamento.

Os denunciantes destacam que a vereadora teria sido multada e citam audio
circulando em grupos de WhatsApp no qual uma pessoa da comunidade diz
ter visto a vereadora no dia 26 de fevereiro de 2021 no Mercado Fortaleza,
por volta das 17h40 minutos, fato que provocou varias reclamagfes da
populagéo, especialmente pelos meios digitais.

A denunciada, por sua vez, na defesa apresentada, junta cépia do Auto de
Infragéo da Equipe Técnica da Vigilancia Sanitaria da Secretaria Municipal de
Saude, no qual é possivel ler “onde dentre as condutas realizadas estava a
realizagdo do teste, o termo de isolamento e o atestado de 10 dias”.

Dos documentos citados no auto da infragéo, apenas o atestado foi juntado
nos autos desta Comissdo Processante.

Nao ha na dentncia nenhum resultado de exame realizado no Centro
Municipal de Atendimento a Covid-19 (CEMAC) no dia 19 de fevereiro de 2021,
bem como nenhum documento assinado pela vereadora Sara dos Santos
Scarabelli de Souza, de que deveria cumprir isolamento. O que ha, juntado a

defesa da denunciada, & o resultado de um exame feito em laboratério particular,
por volta das 17h30 minutos.

Os denunciantes argliem que a vereadora agiu de modo incompativel com o
decoro parlamentar e concluem pedindo que ela seja submetida a regular
procedimento nos termos da legislagio, para ao final “ser cassado 0 seu
mandato” por quebra de decoro parlamentar, que tentam definir usando conceitos
doutrinarios, dentre os quais, citando de que o decoro parlamentar é um

conceito juridico indeterminado. é f @?
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Em sua defesa, a vereadora Sara dos Santos Scarabelli Souza, afirma que foi
vitima de mentiras e que passou despercebido por ela o atestado de licenga,
do qual sé teve conhecimento no final do dia, ao realizar, por si mesma,
exame particular para testar o COVID-19, e ainda que somente por volta das
18 horas do dia 19 de fevereiro de 2021, deu-se conta de que estava de
licenga, de acordo com o documento assinado pelo médico Dr. André Suckow
Monteiro.

Os denunciantes afirmam que a vereadora infringiu normas legais ao
desrespeitar o isolamento, e trazem a luz o artigo 268 do Cdédigo Penal e a Lei
Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Concretamente, as medidas de isolamento, nos termos da citada Lei Federal,
foram regulamentadas pela Portaria N°356, de 11 margo de 2020, que dispde
em seu artigo 3°:

‘Art.3° - A medida de isolamento objetiva a separagdo de pessoas
sintoméaticas ou assintomaticas, em investigacdo clinica e laboratorial, de
maneira a evitar a propagagéo da infecgéo e transmissao local.

§1° - A medida de isolamento somente podera ser determinada por prescrigdo
meédica ou por recomendagéo do agente de vigilancia epidemiolégica , por um
prazo maximo de 14 (quatorze) dias, podendo se estender por até igual

periodo, conforme resultado laboratorial que comprove o risco de

transmisséo.

§2° - A medida de isolamento prescrita por ato médico devera ser efetuada,
preferencialmente, em domicilio, podendo ser feito em hospitais ptiblicos ou
privados, conforme recomendagio médica, a depender do estado clinico do
paciente.

§3° - Nao serd indicada medida de isolamento quando o diagnostico
laboratorial for negativo para SARSCOV-2.

§4°- A determinagéo da medida de isolamento por prescricdo médica devera
ser acompanhada do termo de consentimento livre e esclarecido do paciente,
conforme modelo estabelecido no Anexo I.

§5° - A medida de isolamento por recomendagéo do agente de vigilancia
epidemiolégica ocorrera no curso da investigagdo epidemiolégica e abrangera

7
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somente os casos de contactantes préximos a pessoas sintomaticas ou
portadoras assintomaticas, e devera ocorrer em domicilio.

§6°- Nas unidades da federacdo em que n3c houver agente de vigilancia
epidemiologica, a medida de que trata o §5° sera adotada pelo Secretario de
Saude da respectiva unidade.

§7°- A medida de isolamento por recomendagdo sera feita por meio de
notificagcdo expressa a pessoa contactante, devidamente fundamentada,
observado 0 modelo previsto no Anexo Ii.

Nao ha nos autos desta Comissdo Processante nenhum documento que
comprove que o isolamento tenha sido esclarecido & paciente e que o exame
tenha sido feito. A propria responsavel pelo setor de salide ao responder
0 questionamento 3 feita pelo vereador Davi Fernando da Silva, em
requerimento apresentado, limitou-se a afirmar que o isolamento seria
de 19 de feverciro a 28 de fevereiro, sem anexar o documento
comprobatdrio, também pedido pelo requerente.

No questionamento 4 o denunciante perguntou a data em que a vereadora
testou positivo. A secretdria de satide limitou-se a responder que foi no
dia 19, sem, no entanto, esclarecer que o resultado positivo era de
laboratério particular. Ndo se sabe se até entio a secretiria tinha
conhecimento de que o exame foi realizado depois das 17 horas.

Ora, trazer * a luz” o artigo 268 do Cédigo Penal, para caracterizar a quebra
de decoro parlamentar da vereadora & , no minimo, precipitado.Ndo se
observa por parte da vereadora o dolo de infringir determinacdo do poder
publico, nem mesmo de expor quer que fosse a contaminagao.

Por outra parte, o exame realizado no Centro Municipal de Atendimento a
Covid-19 (CEMAC) no dia 22 de fevereiro de 2021, teve resultado “Nzo reagente”
para situacbes do contagio anterior, € de estar contaminada, o que pode ter
levado a vereadora a crer que ndo estava doente, especialmente, se estava se
sentindo bem, tanto que ao ser examinada pela Dra. Maria Angélica Sandoval
Nakad foi-lhe concedida a alta, conforme documento em anexo.
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E imprescindivel também considerar os documentos da Delegacia Seccional de
Policia, juntados aos autos da presente comissdo e que serao remeditos por
aquele 6rg&o ao Meritissimo Juiz de Direito da Vara Criminal de Dracena.

Nesta documentagéo é possivel constatar que o douto representante da policia
local, afirmou que, salvo melher juizo de sua parte, a vereadora Sara dos Santos
Scarabelli Souza, teria infringido determinagdo do poder publico destinada a

impedir propagacdo de doenga contagiosa. Afirmou ainda que os dados
constantes do prontudrio da denunciada foram divulgados sem a anuéncia
ou a necessaria autorizacdo judicial conforme exigéncia prevista no

“Cédigo de Etica Médica”, deixando remanescer indicios aptos a demonstrar a
existéncia de irregularidades administrativas na obtengdo das informagtes
contidas no prontuario médico da vereadora.

Do que se conclui que ténue a linha tragada para chamar de decoro parlamentar
atitudes que podem estar pautadas em possiveis irregularidades.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Dracena disciplina, em seu artigo
15, a formagdo de Comissdo Especial de Inqueérito sobre decoro parlamentar, no

entanto. a opcéo foi por pedir de pronto a cassacdo do mandato da

vereadora.

Nédo podemos desconsiderar que algumas acOes levadas a efeito para o
efetivo protocolo da dentincia carecem de coeréncia e podem estar em
atrito com o conceito de decoro parlamentar, assim, entendemos que n3o ha
conjunto probatério para sustentar a queixa “DE QUEBRA DE DECORO
PARLAMENTAR”, e nem mesmo para que esta Comissdo Processante
~“prossiga” na andlise dos fatos, que se diga, foram muito bem levantados pela

Policia Civil local, e que serdo encaminhados ao judicidrio.

Esta Comissdo Processante, através de seus membros, opta pelo
encerramento dos trabalhos pelo fato de ndo haver provas, elementos e

informacédo mais contundentes, enfatizando dque a Policia Civil do Estado

de Sd@o Paulo, abriu investigagdes e enviou para o juiz de Direito da Vara
Criminal, para que tome as medidas cabiveis ao judicidrio. Destacamos

que no caso de ser comprovado que a denunciada infringiu normas do Cédigo

Penal Brasileiro, os vereadores podem a qualquer momento apresentar nova
comiss&o processante em seu desfavor. / W
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Decidimos pelo ARQUIVAMENTO da DENUNCIA proposta, submetendo
este PARECER a apreciagdo e votagdo em Plenério, como determina o inciso
11, do art. 5° do Decreto-Lei n° 201/67.

Dracena, 05 de abril de 2021.

E o parecer
<
Mﬁw Victor Silva Almeida Palhares
Presidente - Vereador - PV Relator - Vereador - PP
%
Rodrigo C res

Membro - Vereador - PSDB



