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Dracena, 7 de dezembro de 2.018

Ref. Autégrafo n° 061, de 20 de novembro de 2018.

Exmo. Sr. Presidente,

Com os cordiais cumprimentos, venho por meio desta, na forma com o
que dispdem o §1° do art. 41 da Lei Organica Municipal, comunicar a Vossa Exceléncia e aos
nobres vereadores que o Autdégrafo n® 061 de 20 de novembro de 2.018, de iniciativa desta
Egrégia Casa Legislativa, aprovado em plenario e enviado a sang¢@o, foi vetado integralmente por
inconstitucionalidade, nos termos das razdes que anexamos.

Dessa forma/ e para ﬁx}ns de reexame, retornamos 0 mesmo a esse nobre
Legislativo.

“———<_JULIANO BRITO BERTOLINI
\ Prefeito Municipal

Exmo. Sr. Rodrigo Rossetti Parra
DD. Presidente da Camara Municipal de Dracena
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RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

I - INCONSTITUCIONALIDADE — AFRONTA A LEI COMPLEMENTAR N° 95/1998

Apos minuciosa analise do Projeto de Lei n® 64/2018, de iniciativa do
Poder Legislativo, o qual dispde sobre normas de loteamento que vierem a ser implantados no
Municipio, depreendeu-se que a referida proposi¢do afronta o texto da Lei Federal n® 95/1998 ¢
artigo 59 da Constituigdo Federal, ensejando assim a apresentagdo do presente veto integral do
Autégrafo n° 061 de 20 de novembro de 2018 e, consequentemente da referida Lei
Complementar, nas conformidades das razdes que passa a expor.

O Projeto de Lei n° 64/2018 encaminhado pelo Autégrafo n® 061/18,
fruto de iniciativa dos vereadores, que dispde sobre assentamento de guias com acessibilidade nas
esquinas, visando a altera¢do do inciso I, do artigo 2° da Lei Municipal n° 3.187/03, referente as
normas de infraestrutura de loteamentos a ser implantados no Municipio, estd eivada de
inconstitucionalidade diante das inconsisténcias das terminologias nas grafias do texto legal.
Vejamos.

“Art. 1° - O inicio I, do artigo 2° da Lei n° 3187, de 16.12.2003, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

Artigo 2° - ...

I- Assentamento de guias com acessibilidade nas esquinas, sarjetas e
pavimentagdo asfdltica ou outro tipo de pavimentagdo aprovada pelo
Departamento de Engenharia da Secretaria Municipal de Transportes,
Transito e Seguranca Publica e pelo Prefeito”

Na previsdo legal acima especificada o texto contém erros graficos que
comprometem o entendimento da norma e acarretando a inseguranca juridica.

No artigo 1°, consta “o inicio I, do artigo 2°...”, que devera ser corrigido
para “o inciso I, do artigo 2°...”. Da mesma forma, inexiste atualmente na estrutura organica do
Municipio de Dracena o “Secretaria Municipal de Transportes, Transito e Seguranca
Publica”, conforme consta no referido Autografo, e sim a “Secretaria de Infraestrutura,
Habitacio e Assuntos Viarios

Ainda que a intengdo do legislador com o presente Autografo seja
louvavel, a eficacia do mesmo, contraria as regras elencadas na Lei Federal n° 95/1998 e o artigo
59 da CF, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis.




PREFEITURA MUNICIPAL DE DRACENA

Av. José Bonificio, 1437 — Tel: (0%*18)3821-8000 — CEP: 17.900-000 —
DRACENA - SP
Fax: (0**18)3821-8017 — e-mail: gabinete@dracena.sp.gov.br
CNPJ n° 44.880.060/0001-11

“Art. 11. As disposicdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e
ordem logica, observadas, para esse propdsito, as seguintes normas.

I - para a obtengdo de clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo quando a
norma versar sobre assunto técnico, hipotese em que se empregard a
nomenclatura propria da darea em que se esteja legislando; b) usar frases
curtas e concisas,

¢) construir as oragdes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e
adjetivagoes dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais,
dando preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente;

e) usar os recursos de pontuagdo de forma judiciosa, evitando os abusos de
cardter estilistico;

II - para a obtencgdo de precisdo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com
clareza o conteudo e o alcance que o legislador pretende dar a norma;

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas
palavras, evitando o emprego de sinomnimia com proposito meramente
estilistico;

¢) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido ao
texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte
do territério nacional, evitando o uso de expressdes locais ou regionais;

e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a
primeira referéncia no ftexto seja acompanhada de explicitagdo de seu
significado;

1II - para a obtengdo de ordem logica:

a) reunir sob as categorias de agregagdo - subsecdo, se¢do, capitulo, titulo e
livro - apenas as disposicdes relacionadas com o objeto da lei,

b) restringir o conteiido de cada artigo da lei a um unico assunto ou
principio;

¢) expressar por meio dos pardgrafos os aspectos complementares @ norma
enunciada no caput do artigo e as excegdes a regra por este estabelecida;

d) promover as discriminagdes e enumeragdes por meio dos incisos, alineas e
itens”.(grifo nosso)

Assim, diante da importdncia das garantias a acessibilidade, bem como

para atender o louvavel objetivo proposto pela Lei e ao interesse publico, deverdo ser corrigidas
as expressdes acima indicadas, a fim de evitar inseguranga juridica aos municipes que serdo
afetados pela referida norma, uma vez que a produgdo normativa deve cumprir com maior
eficiéncia suas finalidades, sob pena de se criar conflitos do que aqueles que se pretende

apaziguar.
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Importante destacar que veto € o instrumento usado pelo Chefe do Poder
Executivo para recusar a sangdo de Autdgrafo de Lei, no todo ou em parte. Essa rejei¢do do Chefe
de Governo a Autografo de Lei aprovado pelo Legislativo € irretratavel, ou seja, uma vez adotado
o veto, o presidente ndo pode retira-lo. Com o veto, fica suspensa, total ou parcialmente, a
transformagdo do projeto em lei.

O veto vem, em um primeiro momento, exposto no artigo 66, da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil:

“Artigo 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviard o
projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o
sancionard.

$ 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d total
ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do
recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

$ 2°% O veto parcial somente abrangerd texto integral de artigo, de
pardgrafo, de inciso ou de alinea.

§ 3% Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da
Republica importara sangdo.

$ 4° O veto sera apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a
contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria
absoluta dos Deputados e Senadores.

§ 5% Se o veto ndo for mantido, serd o projeto enviado, para
promulgacdo, ao Presidente da Republica.

§ 6°. Esgotado sem deliberagdo o prazo estabelecido no § 4°, o veto serd
colocado na ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais
proposigoes, até sua votagdo final.

$ 7% Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo
Presidente da Republica, nos casos dos §§ 3° e 5° o Presidente do
Senado a promulgard, e, se este ndo o fizer em igual prazo, caberd ao
Vice-Presidente do Senado fazé-lo.

Em ambito Municipal, por sua vez, o assunto vem discriminado no texto
do artigo 41, da Lei Orgéanica do Municipio de Dracena.

“Artigo 41. Aprovado o projeto de lei, sera este enviado ao Prefeito, que,
aquiescendo, o sancionard.

§ 1° O Prefeito considerando o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-da total ou
parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias teis, contados da data do
recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos
Vereadores.

§ 2° O veto devera ser justificado e, quando parcial, abrangerd o texto
integral de artigo, pardgrafo, inciso, item ou alinea.

§ 3° Decorrido o prazo do pardgrafo primeiro, o siléncio do Prefeito
importard em sangdo.

§ 4° A apreciacdo do veto pelo Plendrio da Cdmara serd, dentro de 30 <

(trinta) dias a contar do seu recebimento, em uma soé discussdo e
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votagdo, com parecer ou sem ele, considerando-se rejeitado pelo voto da
maioria absoluta dos Vereadores.

§ 5° Rejeitado o veto, serd o projeto enviado ao Prefeito para a
promulgagao.

§ 6°. Esgotado, sem deliberagdo, o prazo estabelecido no § 4°, o veto serd
colocado na Ordem do Dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais
proposigoes, até sua votagdo final, ressalvadas as matérias de que trata o
Artigo 38, desta Lei Organica.

§ 7°% A ndo promulgagdo da lei no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,
pelo Prefeito, nos casos dos §§ 3° e 5° criard para o Presidente da
Cdmara, a obrigagdo de fazé-lo em igual prazo”.

Em decorréncia das inconsisténcias elencadas no Projeto de Lei 064/2018
encaminhado pelo Autdgrafo n° 061/2018, necessario o seu veto total, ainda que a inten¢do do
legislador seja louvavel e atende ao interesse publico.

Acrescenta-se que, com a redagdo aprovada no Projeto de Lei n® 064/18
encaminhado pelo Autdgrafo n® 061/18, 0 mesmo causara inseguranga juridica aos afetados pela
norma, em decorréncia dos erros graficos e inexisténcia de Secretaria, e certamente, causara
sérios transtornos na aplicabilidade da referida norma legal.

Il - CONCLUSAO

Com as consideragdes expendidas, vejo-me compelido a vetar
integralmente o Projeto de Lei n° 064, de 12 de novembro de 2018 encaminhado pelo Autdgrafo
n° 061, de 20 de novembro de 2018, no rmos do artigo 41, § 1° da Lei Orgéanica do Municipio,
devolvo o assunto ao conhecimento déssa Egré@ia Edilidade que se dignara de deliberar em seu
elevado critério. | |
/ //

Aprovelto a opgrttm relterar a Vossa Exceléncia os protestos de
minha alta estima e consnderag:ao / /
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