TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UNIDADE REGIONAL DE PRESIDENTE PRUDENTE

Presidente Prudente, 10 de abril de 2008.

FLne_ O

Oficio n°® 258/2.008 — U.R.-5 PROC N"Z('O? %

Prezado Senhor,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos
termos do artigo 33, inciso XIII, da Constituicdoc do Estado de
Sdo Paulo, o processo original TC-001.643/026/04, fls. de n° 02
a 282, com 02 (dois) volumes, 12 (doze) anexos e, respectivo
Parecer emitido pela Egrégia 22 Camara deste Tribunal publicado
no DOE de 05/10/2006 e, relativo as contas do exercicio de 2.004
apresentadas pelos 6rgdos do Governo desse Municipio.

Outrossim, acompanham os TC’s: TC-
001.643/126/04, (Oxrdem Cronolégica de Pagamentos) , TC-
001.643/226/04 (Aplicag¢do no Ensino), com 03 (trés) volumes, TC-
001.643/326/04 (Lei de Responsabilidade Fiscal), com 02 (dois)
volumes e o expediente TC 016.243/026/05.

Aproveitamos a oportunidade para
renovar 0s nossos protestos de distinta consideracgdo e apreco.

enciosamente.

A(O) EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) MOISES ANTONIO DE LIMA

Presidente da Camara Municipal de DRACENA.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Fls. n© *CB
TC-001643/026/2004
DECISAO DA SEGUNDA CAMARA FLON® 0% o
prOC no.PDC OB/X
DATA DA SESSAO - 19-09-2006 Q’

Pelo voto do Substituto de Conselheiro Marcelo Pereira, Relator, bem
como pelo dos Conselheiros Fulvio Julido Biazzi, Presidente em exercicio, e
Renato Martins Costa, a E. Cdmara, pelas razGes constantes do voto do
Relator, juntado aos autos, decidiu emitir parecer desfavoravel a aprovagao
das contas da Prefeitura Municipal de Dracena, exercicio de 2004, com
recomendacdes & margem do parecer, tramitagdo em separado das matérias
relacionadas no referido voto e determinacdo a auditoria da Casa.

MUNICIPIO: DRACENA
EXERCICIO: 2004

1 - Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartério do Relator para:

a) redagdo e publicagdo do parecer;

b) vista e extragdo de cdpias no prazo recursal;

c) juntar ou certificar;

d) oficiar a origem, nos termos do voto do Relator;
3 - Ao DSF-I para:

a) formar o(s) apartado(s) com cépia de pegas dos autos;

b) enviar o processo a Camara Municipal;

c) enviar o(s) apartado(s) a consideragdo do Relator para o que
determinar, providenciando, antes, o devido registro.

SDG-1, em 21 de gé&tembro de 2006

ubstituto

SDG-1/LANG/cmo

oY
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ﬂq

ITEM 68 DA PAUTA SESSAO DE 19/ 9/ 2006
SEGUNDA CAMARA

FL Ne_ _Oz_é

PrOC ne_PDL Os/ed
TC-1643/026/04

e

Tratam os autos das CONTAS DO
EXECUTIVO MUNICIPAL DE DRACENA, exercicio de 2004.

A fiscalizagdo in loco a cargo da
UNIDADE REGIONAL DE PRESIDENTE PRUDENTE/ UR-5 que, no
relatério elaborado, especialmente quanto a conclusao as fls. 81/85,

observou irregularidade em alguns itens’.

Notificado, o responsavel
apresentou suas razdes de defesa, juntadas as fls. 98/142,
complementadas as fls. 146/147 e 167/168, alegando, em sintese que
nas despesas com Pessoal ndo devem ser incluidos os valores com

inativos;, com relagdo aos precatoérios, informou a providéncia relativa

a atualizagdo dos débitos e sua inscrigdo no exercicio de 2005.

' PPA/ LDO/ PLANO DIRETOR: RECEITAS; RENUNCIA DE RECEITAS; DIVIDA ATIVA; ENSINO; SAUDE:

PRECATORIOS; OUTRAS DESPESAS; RESULTADO DA EXECUGAQ ORGAMENTARIA; PEGAS CONTABEIS: DIVIDA/
ENDIVIDAMENTO; ~ AUXILIOS/ SUBVENGOES/ CONTRIBUIGOES; LICITAGOES/ CONTRATOS; ORDEM
CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS; PESSOAL: REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS; PATRIMONIO; LIVROS/
REGISTROS; DENUNCIAS/ REPRESENTAGOES/ EXPEDIENTES; ATENDIMENTO A L.O.J INSTRUCOES/
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL; ATENDIMENTO A LRF.

oz 1 o9
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO 0\/7
\

Os Orgaos Técnicos da Casa
concluiram para a emissdo de parecer desfavoravel, em face da
irregularidade com a LRF, no tocante a infringéncia ao seu artigo 20
que limitou as despesas de pessoal do Poder Executivo em 54% da
receita corrente liquida e quanto aos precatérios, sugeriram severa
recomendacdo” para o pleno atendimento do artigo 100 da CF,
advertindo o municipio para incluir no seu or¢camento anual todos os
creditos informados pelo Poder Judiciario com rigorosa observancia

da ordem cronoldgica de pagamento dos mesmos.

FLNe__ O
PrOC e PD( 09/87

4
7

E O RELATORIO.

AS CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL DE DRACENA, exercicio de 2004, apresentaram falhas

que comprometeram os atos de gestiao examinados.

oz 2 06
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO O(P

L O3
oroc ne_PD L 03/

Macularam as con’tas, os valores
de Precatérios ndo empenhados do periodo, além da despesa
com pessoal ter ultrapassado o limite estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal?, situando-se em 55,87% com aumento

de gastos no periodo defeso na referida legislagao.

. Contribuiram, também, para a
formagdo do juizo negativo, o desatendimento “das recomendac;'c')es/
deste Tribunal, relativas ao saneamento das irregularidades com o
actumulo de cargo publico e das despesas com pessoal, consignadas
no voto do parecer das contas do exercicio de 2002 da

municipalidade®.

De outro modo, o Municipio
cumpriu os indices obrigatorios relativos ao ENSINO 27,55%,
ENSINO FUNDAMENTAL 17,22%, SAUDE 17,63% e, EXECUCAO
ORQAMENTARIA DEFICITARIA EM 2,75%, DENTRO DA MARGEM DE TOLERANGIA

ACEITA NESTE TRIBUNAL.

Desta maneira e considerando a

manifestacdo dos Orgdos Tézzﬁicos, VOTO PELA A EMISSAO DE
PARECER DESFAVORAVEL's contas em exame.

2 ARTIGO 20, ALINEA “B" e, ARTIGO 21 PARAGRAFO UNICO DA LRF.
% 7C-2564/026/02 — DOE DE 26/11/04

0z 3 O}
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ‘
. — {,\’X
v 9%

e PDL 08/

PROC
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RECOMENDO, " a margem doq:%l

parecer e por oficio{que a administracdo ndo repita as falhas

relevadas, respeitando, ainda, o previsto na Lei das Licitagoes,
evitando as sancgdes previstas na legislagdo Lc. n° 70903 Na eventual

reincidéncia.

k)

/

secretarios™ e, também, que a préxima auditoria traga ao relatorio o /

DETERMINO a tramitagdo em%—
separado das matérias ‘“execugado contratual®, “acumulag&o

remunerada de cargo pUblico™, “remuneragdo dos agentes politicos —

apurado sobre as recomendagoes consignadas, verificando, ainda, as

informacgbes contidas na defesa.

E O MEU VOTO.

MARCELO PEREIRA
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

2 ltem 5.3, n° 2 e n° 3, fls. 48/54. /
Item 7.1.1, fls. 57/59. P

6 ltem 8.2, fls. 64/66. .
(o)4 4

1

l ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro - SP — CEP: 01017-906 PABX 3292.3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br




PARECER

TC-001643/026/04.
Municipio: Dracena.
Assunto: Contas anuais do exercicio de 2004.
Prefeito: Sr. Elzio Stelato Junior.

Advogada: Dra. Rosana Silvia Jacobs Alves
(OAB/SP 120.179).

EMENTA: Municipio: Dracena. Contas anuais do
exercicio de 2004. Ensino: 27,55%, sendo
que, deste total, 17,22% foram destinados ao

Ensino Fundamental. Pessoal e Reflexos:
55,87%. Saude: 17,63%. Déficit Orcamentdrio:
i 2,75%. Execucdo contratual, acumulacdo
remunerada de cargo piublico - secretdrios,
remunerag¢do dos agentes politicos:

tramitacdo das matérias em separado. Parecer
desfavoravel & aprovagdo das contas da
Prefeitura. Votacdo undnime.

Vistos, relatados e discutidos os autos do
processo TC-001643/026/04, que tratam do exame das contas
anuals da Prefeitura do Municipio de Dracena, relativas
ao exercicio de 2004.

Considerando o que consta do Relatério e Voto do
Relator, juntados aos autos, a E. Segunda Cémara, em
sessdo de 19 de setembro de 2006, pelo Voto
do Substituto de Conselheiro Marcelo Pereira, Relator,
bem  como dos Conselheiros Fulvio Julido Biazzi,
Presidente em exercicioc, e Renato Martins Costa, decidiu
emitir parecer desfavoravel & aprovacdo das contas da
Prefeitura do Municipio de Dracena, exercicio de 2004,
com recomendagbées a margem do parecer, tramitacdo em
separado das matérias: execugdo contratual, acumulacéo

remunerada de cargo publico - secretdrios, remuneracdo
dos agentes politicos, e determinacdo & auditoria da
Casa.

Publique-se.
Sdo Paulo, em 29 de setembro de 2006.

¥

%
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: //l 4 ‘ . /
ANTONIO ROQUE CITADINI -~ Presidente e Redator
j v
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Mettinado no DO
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. PROCURACAO --

elo presente instrumento particular de procuragao, 2 PREFEITURA MUNICIPAL DE

)RACENA, pessoa juridica de direito publico, com sede na Av José Bonifacio, n° 1437,

.j: racena/SP, inscrita no CNPJ sob n° 44.880.060/0001-11, neste ato representada por
seu Prefeito Municipal, Sr. ELZIO STELATO JUNIOR, brasileiro, casado, portador da
dédula de identidade RG n.° 6.551.593, inscrito no CPF/MF sob o n.° 779.795.088-15,

Aomeia e constitui seus bastantes procuradores oS advogados, CARLOS FERREIRA

NETTO, OAB/SP n.° 7.409, CcAsSsS1O TELLES FERREIRA NETTO, OAB/SP n.°
107.509, ANA CLAUDIA PASTORE FERREIRA NETTO, OAB/SP n° 117 .127, ROSELY
DE JESUS LEMOS, OAB/SP n° 124.850, FLAVIO ULISSES MARIUBA DE OLIVEIRA,
<5AB/SP n.° 199.185, JOSE AMERICO LOMBARDI, OAB/SP N° 107.319, MARINA
DALL’AGLIO PASTORE, OAB/SP n° 245.045 ¢ VALDEMIR MOREIRA DE MATOS,
OAB/SP n° 215.941, todos com escritorio na Rua Para, n° 50, 1° andar, Higienopolis,

530 Paulo/SP, aos quais confere poderes da clausula ad judicia para o foro em geral,

bm qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal, podendo praticar todos os atos necessarios ao
bom e fiel desempenho deste mandato, transigir, dar ¢ receber quitagao, substabelecer,
jenunciar, agindo em conjunto ou separadamente, independente da ordem de
homeacao, especialmente para defender os interesses do outorgante perante o Tribunal
e Contas do Estado de Sao Paulo nos processos n°s 1643/026/04; 2131/005/05;
1851/005/05; 2424 /005/05; 1805/,005\/04 e 4169/026/04.

[

1

: !
Dracen‘éi, 09d ' ou,t}lbro de 2006.

NG ( <
£LZ10 STELATO JUNIOR
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Prefeito Wnicipal
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Cdmara Wum’cipa/ c/e :bracena

Rua Princesa Isabel, 1635 <> Caixa Postal 215
CEP -17900-000 <> Dracena - SP
Telefones/fax.: (0xx18) 3821-1800/3821-5855
homepage: http://www.fundec.com.br/camara
e-mail: camara@fundec.com.br

Recebimento do Processo TC n.° 001643/026/2004 FUN__ (%

ProC ne PDC 073 /e

Em atendimento ao artigo 45, § 2° da Lei Organica do Municipio e artigo 201
do Regimento Interno da Cémara, estamos enviando as Vossas Exceléncias, o Processo
Original TC ~ 001643/026/04, fls. de n.° 02 a 282, com 02 (dois) volume, 12 (doze) anexo e,
respectivo Parecer emitido pela Egrégia 2* Cimara deste Tribunal publicado no DOE de
05/10/2006 e, relativo as Contas do Exercicio de 2.004 apresentadas pelos 6rgdos do Governo
desse Municipio.

Acompanha, ainda, os TC’s: TC-001.643/126/04, (Ordem Cronologica de
Pagamentos), TC-001.643/226/04 (Aplicagdo no Ensino), com 03 (trés) volumes, TC-
001.643/326/04 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Com 02 (dois) volumes e o expediente TC
016.243/026/05, para aprecia¢iio da Comissdo de Finangas e Orcamento.

Esclarecemos a esta Comiss&io que, com base no artigo 201, §12, a mesma terd
o0 prazo improrrogével de 30 (trinta) dias, para apreciar o Parecer do Tribunal de Contas,
concluindo por Projeto de Decreto Legislativo, relativo 4s Contas do Prefeito, dispondo sobre
sua aprovag@o ou rejeigéo.

Sala das Sessoes “Dr. Jodo Holmes Lins”
ena, 16 de abril de 2008.

S
fito Bertolini — Presidente e Relator

———
Vi o Schmidt — Vice-Presidente

es Vieira — Membro

Recebifem | /0 1 04) OF
Pl

“DIGA NAO AS DROGAS, DE@W 71! TELEFONES: 0800-179288 - HORARIO COMERCIAL
24

147 el HORAS POR DIA - OBS.: A DENUNCIA E ANONIMA”
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C)cimam Wunieifm/ a/e :bracena

Rua Princesa Isabel, 1635 <> Caixa Postal 215
CEP —-17900-000 <> Dracena - SP
Telefones/fax.: (0xx18) 3821-1800/3821-5855
homepage: http://www.fundec.com.br/camara
e-mail: camara@fundec.com.br

T Recebi .
ermo de Recebimento e encaminhamento / LN 13

PROC N°M
e T
[

Recebi, nesta data, o Processo Original TC — 001643/026/04, {ls. de n.° 02 a
282, com 02 (dois) volume, 12 (doze) anexo e, respectivo Parecer emitido pela Egrégia 2°
Cémara deste Tribunal publicado no DOE de 05/10/2006 e, relativo as Contas do Exercicio de
2.004 apresentadas pelos 6rgéios do Governo desse Municipio.

Acompanha, ainda, os TC’s: TC-001.643/126/04, (Ordem Cronologica de
Pagamentos), TC-001.643/226/04 (Aplicagio no Ensino), com 03 (trés) volumes, TC-
001.643/326/04 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Com 02 (dois) volumes e o expediente TC
016.243/026/05, para apreciagdo da Comissio de Finangas e Orgamento.

Tendo a decisdio do Tribunal sido contraria & aprovagdo das referidas Contas,
solicito a Secretaria da Casa que proceda ao encaminhamento do processo ao Departamento
Juridico para Parecer.

Dracena, 16dg abril de 2008.

i5sd0 de Finangas e Or¢amento =

A0 A : -179288 - HORARIO COMERCIAL
“DIGA NAO AS DROGAS, DENUNCIE !!! TELEFONES: 0800-179 D E
147 ¢ 190 — PLANTOES 24 HORAS POR DIA - OBS.: A DENUNCIA E ANONIMA




Co’imara Wunt’cipa/ a/e iracena

Rua Princesa Isabel, 1635 <> Caixa Postal 215
CEP -17900-000 <> Dracena - SP
Telefones/fax.: (0xx18) 3821-1800/3821-5855
homepage: http://www.fundec.com.br/camara
e-mail: camara@fundec.com.br

Dracena, 16 de abril de 2008.
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Oficio n.° 001/08 Qg_)_&g}i/;‘_]

PROC N

Prezado Senhor:

Com base no artigo 201 do Regimento Interno, servimo-nos do presente para
encaminhar a Vossa Exceléncia copia do Processo TC 1643/026/04 referente ao Parecer
Prévio emitido pela Egrégia 2* Camara do Tribunal de Contas, em sessdo realizada em

19/09/2006, relativo as contas do exercicio de 2004 da Prefeitura Municipal de Dracena.

Sendo o que nos cumpria, renovamos votos de estima e consideracéo.

Moisés Antonio de Lima
= Presidente =

A Sua Exceléncia
Dr. Francisco Eduardo Aniceto Rossi
DD. Vereador e Lider da Bancada do Partido da Republica na Camara

Dracena - SP

“DIGA NAO AS DROGAS, DENUNCIE !!! TELEFONES; 0800-179288 - HORARI() COMERCIAL
147 e 190 - PLANTOES 24 HORAS POR DIA - OBS.: A DENUNCIA £ ANONIMA”




Cdmam Wunicipa/ a/e :bmcena

Rua Princesa Isabel, 1635 <> Caixa Postal 215
CEP -17900-000 <> Dracena-SP
Telefones/fax.: (0xx18) 3821-1800/3821-5855
homepage: http://www.fundec.com.br/camara
e-mail: camara@fundec.com.br

Dracena, 16 de abril de 2008.

Oficio n.° 002/08 e neAS
PROC N°j@-£—o'g-’/9‘g
Prezada Senhora:

Com base no artigo 201 do Regimento Interno, servimo-nos do presente para
encaminhar a Vossa Exceléncia copia do Processo TC 1643/026/04 referente ao Parecer
Prévio emitido pela Egrégia 2* Camara do Tribunal de Contas, em sessfo realizada em

19/09/2006, relativo as contas do exercicio de 2004 da Prefeitura Municipal de Dracena.

Sendo o que nos cumpria, renovamos votos de estima e considerag&o.

Moisés Antonio de Lima
= Presidente =

A Sua Exceléncia
Elisabete Fernandes Carnicer Micheloni
DD. Vereadora e Lider da Bancada do Partido da Social Democracia Brasileira na Céamara

Dracena - SP

“DIGA NAO AS DROGAS, DENUNCIE !!! TELEFONES: 0800-179288 - HORARIO COMERCIAL
147 ¢ 190 — PLANTOES 24 HORAS POR DIA - OBS.: A DENUNCIA E ANONIMA”




C)cimam Wunicipa/ a,/e :bmcena

Rua Princesa Isabel, 1635 <> Caixa Postal 215
CEP -17900-000 <> Dracena - SP
Telefones/fax.: (0xx18) 3821-1800/3821-5855
homepage: http://www.fundec.com.br/camara
e-mail: camara@fundec.com.br

Dracena, 16 de abril de 2008.

Oficio n.° 003/08 16

Prezado Senhor:

Com base no artigo 201 do Regimento Interno, servimo-nos do presente para
encaminhar a Vossa Exceléncia copia do Processo TC 1643/026/04 referente ao Parecer
Prévio emitido pela Egrégia 2* Camara do Tribunal de Contas, em sessdo realizada em

19/09/2006, relativo as contas do exercicio de 2004 da Prefeitura Municipal de Dracena. |

Sendo o que nos cumpria, renovamos vgtos de estima e consideraggo.

Moisés Antonio de Lima
= Presidente =

A Sua Exceléncia
José Antonio Pedretti

DD. Vereador e Lider da Bancada do Partido do Movimento Democritico Brasileiro na Cimara
Dracena - SP

“DIGA NAO AS DROGAS, DENUNCIE !!! TELEFONES: 0800-179288 - HORARIO COMERCIAL
147 e 190 — PLANTOES 24 HORAS POR DIA - OBS.: A DENUNCIA E ANONIMA”




Cdmam Wunicipa/ a/e Qsmcena

Rua Princesa Isabel, 1635 <> Caixa Postal 215
CEP - 17900-000 <> Dracena-SP
Telefones/fax.: (0xx18) 3821-1800/3821-5855
homepage: http://www.fundec.com.br/camara
e-mail: camara@fundec.com.br

Dracena, 16 de abril de 2008.

Oficio n.° 004/08

Prezado Senhor:

Com base no artigo 201 do Regimento Interno, servimo-nos do presente para
encaminhar a Vossa Exceléncia copia do Processo TC 1643/026/04 referente ao Parecer
Prévio emitido pela Egrégia 2° Camara do Tribunal de Contas, em sessdo realizada em

19/09/2006, relativo as contas do exercicio de 2004 da Prefeitura Municipal de Dracena.

Sendo o que nos cumpria, renovamos votos de estima e consideraggo.

Moisés Antonio de Lima
= Presidente =

A Sua Exceléncia
Luiz Vivaldo Schmidt
DD. Vereador e Lider da Bancada do Partido Trabalhista Brasileiro na Camara

Dracena - SP

“DIGA NAO AS DROGAS, DENUNCIE !!! TELEFONES: 0800-179288 - HORARIO COMERCIAL
147 ¢ 190 - PLANTOES 24 HORAS POR DIA - OBS.: A DENUNCIA E ANONIMA”




C)cimam Wunicipa/ c[e :bracena

Rua Princesa Isabel, 1635 <> Caixa Postal 215
CEP -17900-000 <> Dracena-SP
Telefones/fax.: (0xx18) 3821-1800/3821-5855
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Dracena, 16 de abril de 2008.

Oficio n.° 005/08

Prezado Senhor:

Com base no artigo 201 do Regimento Interno, servimo-nos do presente para
encaminhar a Vossa Exceléncia cépia do Processo TC 1643/026/04 referente ao Parecer
Prévio emitido pela Egrégia 2* Camara do Tribunal de Contas, em sessdo realizada em

19/09/2006, relativo as contas do exercicio de 2004 da Prefeitura Municipal de Dracena.

Sendo o que nos cumpria, renovamos votos de estima e consideragéo.

Moisés Antonio de Lima

= Presidente =
A Sua Exceléncia
Lupércio Chagas Neto
DD. Vereador ¢ Lider da Bancada do Partido Popular Socialista na Cdmara
Dracena - SP
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Prezado Senhor:

Com base no artigo 201 do Regimento Interno, servimo-nos do presente para
encaminhar a Vossa Exceléncia cépia do Processo TC 1643/026/04 referente ao Parecer
Prévio emitido pela Egrégia 2° Camara do Tribunal de Contas, em sessdo realizada em

19/09/2006, relativo as contas do exercicio de 2004 da Prefeitura Municipal de Dracena.

Sendo o que nos cumpria, renovamos votos de estima e consideragéo.

MoisésAntonio ima
= Presidente =

A Sua Exceléncia
Juliano Brito Bertolini
DD. Vereador e Lider da Bancada do Partido Trabalhista Cristdo na Cdmara

Dracena - SP
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Parecer

O Presidente da Comissiao de Financas e
Orgcamento, Juliano Brito Bertolini encaminha a esta Assessoria
Juridica o processo original TC - 001643/026/04, com todos os
volumes e anexos, para parecer.

O parecer é no sentido de que seja assegurado ao
Chefe do Executivo ampla defesa, consistente na analise dos autos
na reparticio; e oferecimento de defesa escrita, podendo anexar os
documentos que julgar pertinentes, tudo no prazo de 15 (quinze)
dias.

A defesa podera ser exercitada diretamente pelo
Prefeito ou por procurador, desde que regularmente constituido por
instrumento de procuragio a ser juntado aos autos.

Apés a defesa do interessado é que a Comisséo
elaborara parecer conclusivo com o encaminhamento ao Plenario do
competente projeto de Resolugio, cuja tramitacao devera observar
o quorum de 2/3 dos membros da Casa para a hipétese de rejeicao
do parecer, sem o que prevalecera a decisao do Tribunal de Contas
que é contrario a aprovacao das contas do exercicio de 2004.

A fase de julgamento das contas pelo Poder
Legislativo impée que, como ha hipétese, seja assegurado ao
interessado o exercicio da ampla defesa e do contraditério, sendo
que a matéria é exclusivamente documental.
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E que a jurisprudéncia se encaminha na diregdo de
que ao julgar as contas do Prefeito, havendo a possibilidade de
derrubada do parecer do Tribunal de Contas pelo voto da maioria
qualificada dos Vereadores, impde-se a abertura de fase defensiva.

A respeito, confira-se a deciséo do E. Supremo
Tribunal Federal que foi colacionada:

CAMARA DE VEREADORES. JULGAMENTO DAS CONTAS
MUNICIPAIS. GARANTIA DO CONTRADITORIO. “O controle
externo das contas municipais, especialmente daquelas
pertinentes ao Chefe do Poder Executivo local, representa uma
das mais expressivas prerrogativas institucionais da Camara dos
Vereadores, que o exercera com o auxilio do Tribunal de Contas
(CF 31). (...) A deliberagéo da Camara de Vereadores sobre as
contas do Chefe do Poder Executivo local, além de supor O
indeclinavel respeito ao principio do devido processo legal, ha
de ser fundamentada, sob pena de a resolugao legislativa
importar em inaceitavel transgressao ao sistema de garantias
consagrado pela Constituigado da Republica. (...) Ninguém pode
ser privado de sua liberdade, de seus bens ou de seus direitos,
sem o devido processo legal, notadamente naqueles casos em
que se estabelece uma relagéo de polaridade conflitante entre o
Estado, de um lado, e o individuo, de outro (...)” (STF, RE
235593-MG, rel. Min. Celso de Mello, J. 31.3.2004, de DJU
22.4.2004, decisao monocratica).

Prefeito: Rejeicdo de Contas e Direito de Defesa
18/5/2005

Vide o Recurso Extarordinario 235593/MG* RELATOR: MIN.
CELSO DE MELLO EMENTA: JULGAMENTO DAS CONTAS
DO PREFEITO MUNICIPAL. PODER DE CONTROLE E DE
FISCALIZACAO DA CAMARA DE VEREADORES (CF, ART.
31). PROCEDIMENTO DE CARATER POLITICO-
ADMINISTRATIVO. NECESSARIA OBSERVANCIA DA
CLAUSULA DA PLENITUDE DE DEFESA E DO
CONTRADITORIO (CF, ART. 5°, LV). IMPRESCINDIBILIDADE
DA MOTIVACAO DA DELIBERACAO EMANADA DA CAMARA
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MUNICIPAL. DOUTRINA. PRECEDENTES. TRANSGRESSAO,
NO CASO, PELA CAMARA DE VEREADORES, DESSAS
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS. SITUACAO DE ILICITUDE
CARACTERIZADA. CONSEQUENTE INVALIDACAO DA
DELIBERACAO PARLAMENTAR. RE CONHECIDO E
PROVIDO. - O controle externo das contas municipais,
especialmente daquelas pertinentes ao Chefe do Poder
Executivo local, representa uma das mais expressivas
prerrogativas institucionais da Camara de Vereadores, que O
exercera com o auxilio do Tribunal de Contas (CF, art. 31). Essa
- fiscalizagdo institucional néo pode ser exercida, de modo

abusivo e arbitrario, pela Camara de Vereadores, eis que -
devendo efetivar-se no contexto de procedimento revestido de
carater politico-administrativo - esta subordinada a necesséria
observancia, pelo Poder Legislativo local, dos postulados
constitucionais que asseguram, ao Prefeito Municipal, a
prerrogativa da plenitude de defesa e do contraditério. - A
deliberacdo da Camara de Vereadores sobre as contas do
Chefe do Poder Executivo local, além de supor o indeclinavel
respeito ao principio do devido processo legal, ha de ser
fundamentada, sob pena de a resolugdo legislativa importar em
transgressdo ao sistema de garantias consagrado pela
Constituicdo da Republica. DECISAO: O presente recurso
extraordinario foi interposto por ex-Prefeito Municipal que se
insurge contra acérdao emanado do E. Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, que lhe negou o direito de ver
respeitadas, pelo Poder Legislativo local, em sede de
julgamento de contas pela Camara de Vereadores, as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa. O aspecto
central da decisdo em referéncia, objeto do presente recurso
extraordinario, foi assim exposto no acérdao proferido pelo E.
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (fls. 437/438):
"Em semelhante situagdo, no julgamento de Apelagao Civel n°
33.573-7, Comarca de Piranga, o digno Desembargador Lucio
Urbano, relator do feito, assim se pronunciara: ‘A Camara
Municipal apreciou o parecer prévio de Eg. Tribunal de Contas.
Se nao foi rejeitado e prevaleceu, 0S fundamentos sao
exatamente aqueles pontos no . acordao, jamais se podendo
falar em auséncia de motivagdo. (...) A Camara Municipal
aprecia as contas do Chefe do Executivo, nos termos do art. 31
da Constituicdo da Republica, cuidando-se de atribuicao
fiscalizadora, controle externo da execugao orgamentaria. Ao
aprecia-las, a Camara Municipal delibera e emite decreto de
aprovagdo ou rejeicdo de contas. Nao ha julgamento do
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Prefeito, mas deliberagao legislativa sobre a exata ou inexata
execugdo orgamentaria. Em conseqiléncia da rejeigéo,
desdobramentos podem surgir, tais como, responsabilizagéo
civil, criminal, administrativa ou politica do prefeito. Se
instaurado processo de responsabilidade, em qualquer dessas
areas antes mencionadas, havera ai - e somente ai -
assegurado e amplo direito de defesa'. Por tais razbes, entendo
que n&o procede o inconformismo manifestado pelo autor, vez
que, em sede do julgamento das contas do prefeito pelo

Legislativo Municipal, ndo ha lugar para exercitar-se a defesa
i ampla." (grifei) A parte ora recorrente, ao deduzir o presente

apelo extremo, sustentou que a decisdo questionada teria
transgredido os preceitos inscritos no art. 5°, LV e no art. 93, IX,
ambos da Constituicdo Federal. O Ministério Publico Federal,
em fundamentado parecer da lavra do eminente Subprocurador-
Geral da Republica, Dr. VICENTE DE PAULO SARAIVA, ao
opinar pelo conhecimento € provimento do presente recurso
extraordinario, reconheceu a existéncia, na espécie, de ofensa,
por parte da Camara Municipal, as garantias da plenitude de
defesa e do contraditério, inscritas na Constitui¢éo da Replblica
(fls. 483/489). Entendo assistir plena razdo ao parecer da douta
Procuradoria-Geral da Republica, eis que examinou, de modo
inteiramente compativel com os postulados constitucionais, a
controvérsia juridica suscitada na presente sede recursal
extraordinaria, notadamente no ponto em que se discutiu a
incidéncia, no julgamento das contas municipais pela Camara de
Vereadores, da clausula inscrita no art. 5°, inciso LV, da
Constituicdo da Republica. O controle externo das contas
municipais, especialmente daquelas pertinentes ao Chefe do
Poder Executivo local, representa uma das mais expressivas
prerrogativas institucionais da Camara de Vereadores, que 0
exercera com o auxilio do Tribunal de Contas (CF, art. 31). Essa
fiscalizacdo institucional, por sua vez, é desempenhada pelo
Poder Legislativo do Municipio, no ambito de procedimento
revestido de carater politico-administrativo, tal como acentuado,
em preciso magistério, pelo saudoso e eminente HELY LOPES
MEIRELLES ("Direito Municipal Brasileiro", p. 588, 132 ed., Séao
Paulo, 2003, Malheiros Editores): "A fungao de controle e
fiscalizagdo da Camara sobre a conduta do Executivo tem
carater politico-administrativo e se expressa €m decretos
legislativos e resolugdo do plenario, alcangando unicamente os
atos e agentes que a Constituicao Federal, em seus arts. 70-71,
por simetria, € a lei organica municipal, de forma expressa,
submetem a sua apreciagdo, fiscalizagdo e julgamento. No
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nosso regime municipal o controle politico-administrativo da
Camara compreende a fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentéria, operacional e patrimonial, através do julgamento
das contas do prefeito e de suas infragbes politico-
administrativas sancionadas com cassagao do mandato." Esse
entendimento doutrinario - que enfatiza a imprescindibilidade da
observancia da garantia constitucional da plenitude de defesa e
do contraditdrio (CF, art. 5°, LV) - reflete-se na autorizada ligao
de JOSE NILO DE CASTRO ("Julgamento das Contas
Municipais", p. 26/39, itens ns. 1-2, 22 ed., 2000, Del Rey), que
i também adverte, a proposito do procedimento politico-

administrativo de controle parlamentar das contas do Prefeito
municipal, que a deliberagdo da Camara de Vereadores sobre
as contas do Chefe do Poder Executivo local, além de supor o
necessario respeito ao postulado constitucional da ampla
defesa, ha de ser fundamentada, sob pena de a resolugao
legislativa importar em inaceitavel transgressdo ao sistema de
garantias consagrado pela Constituicdo da Republica. Cabe
referir que essa mesma percepgao do tema é revelada, em
substancioso estudo, pelo eminente Professor EDUARDO
BOTTALLO (“Julgamento de Contas de Prefeito e Principio da
Ampla Defesa", in "Direito Administrativo e Constitucional -
Estudos em Homenagem a Geraldo Ataliba", vol. 2/334-338,
1997, Malheiros), cujo magistério, no tema, assim por ele foi
resumido: "a) a apreciagao das contas de Prefeito, prevista no
art. 31, § 2°, da Constituigao da Republica, é tarefa que nao se
contém no ambito do 'processo legislativo' de competéncia das
Camaras Municipais; trata-se, ao reves, de julgamento proferido
dentro de processo regular, cuja condugao demanda obediéncia
as exigéncias constitucionais pertinentes a espécie; b) néo e
correto o entendimento de que, no caso de apreciagdo de
contas de Prefeito, o exercicio do direito de defesa se da
apenas perante o Tribunal de Contas durante a fase de
elaboragao do parecer prévio, e isto porque esta instituicdo nao
julga, atuando apenas como 6rgao auxiliar do Poder Legislativo
Municipal a quem cabe tal competéncia; c) o julgamento das
contas de Prefeito pela Camara Municipal deve observar os
preceitos emergentes do art. 5° LV, da Constituicao da
Republica, sob pena de nulidade." (grifei) Nao se pode perder
de perspectiva, neste ponto, considerada a essencialidade da
garantia constitucional da plenitude de defesa e do contraditério,
que a Constituicdo da Republica estabelece que ninguém pode
ser privado de sua liberdade, de seus bens ou de seus direitos
sem o devido processo legal, notadamente naqueles casos em
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que se estabelece uma relagéo de polaridade conflitante entre o
Estado, de um lado, e o individuo, de outro. Cumpre ter
presente, bem por isso, que o Estado, em tema de restricdo a
esfera juridica de qualquer cidad&o (titular, ou nao, de cargo
publico), ndo pode exercer a sua autoridade de maneira abusiva
ou arbitraria, desconsiderando, no exercicio de sua atividade, o
postulado da plenitude de defesa, pois - cabe enfatizar - o
reconhecimento da legitimidade ético-juridica de qualquer
medida imposta pelo Poder Puablico, de que resultem, como no
caso, conseqiléncias gravosas no plano dos direitos € garantias
individuais, exige a fiel observancia do principio do devido
processo legal (CF, art. 5° LV), consoante adverte autorizado
magistério doutrinario (MANOEL GONCALVES FERREIRA
FILHO, "Comentarios a Constituigao Brasileira de 1988", vol.
1/68-69, 1990, Saraiva; PINTO FERREIRA, "Comentarios a
Constituicdo Brasileira", vol. 1/1 76 e 180, 1989, Saraiva; JESSE
TORRES PEREIRA JUNIOR, "O Direito & Defesa na
Constituicao de 1988", p. 71/73, item n. 17, 1991, Renovar,
EDGARD SILVEIRA BUENO FILHO, "O Direito a Defesa na
Constituigdo", p. 47-49, 1994, Saraiva;, CELSO RIBEIRO
BASTOS, "Comentarios a Constituicdo do Brasil", vol. 2/268-
269, 1989, Saraiva; MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO,
"Direito Administrativo”, p. 401-402, 52 ed., 1995, Atlas; LUCIA
VALLE FIGUEIREDO, "Curso de Direito Administrativo", p. 290
e 293-294. 22 ed., 1995, Malheiros; HELY LOPES MEIRELLES,
"Direito Administrativo Brasileiro”, p. 588, 172 ed, 1992,
Malheiros, v.g.). A jurisprudéncia dos Tribunais, notadamente a
do Supremo Tribunal Federal, tem reafirmado a essencialidade
desse principio, nele reconhecendo uma insuprimivel garantia,
que, instituida em favor de qualquer pessoa ou entidade, rege e
condiciona o exercicio, pelo Poder Publico, de sua atividade,
ainda que em sede materialmente administrativa ou no ambito
politico-administrativo, sob pena de nulidade da prépria medida
restritiva de direitos, revestida, ou ndo, de caréater punitivo (RDA
97/110 - RDA 114/142 - RDA 118/99 - RTJ 163/790, Rel. Min.
CARLOS VELLOSO - Al 306.626/MT, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, in Informativo/STF n° 253/2002 - RE 140.195/SC, Rel.
Min. ILMAR GALVAO - RE 191.480/SC, Rel. Min. MARCO
AURELIO - RE 199.800/SP, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, v.g.):
"RESTRICAO DE DIREITOS E GARANTIA DO 'DUE PROCESS
OF LAW.. - O Estado, em tema de punigdes disciplinares ou de
restricdo a direitos, qualquer que seja o destinatario de tais
medidas, ndo pode exercer a sua autoridade de maneira
abusiva ou arbitraria, desconsiderando, no exercicio de sua
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atividade, o postulado da plenitude de defesa, pois ©
reconhecimento da legitimidade ético-juridica de qualquer
medida estatal - que importe em puni¢do disciplinar ou em
limitagdo de direitos - exige, ainda que se cuide de procedimento
meramente administrativo (CF, art. 5°, LV), a fiel observancia do
principio do devido processo legal. A jurisprudéncia do Supremo
Tribuna! Federal tem reafirmado a essencialidade desse
principio, nele reconhecendo uma insuprimivel garantia, que,
instituida em favor de qualquer pessoa ou entidade, rege e

condiciona o exercicio, pelo Poder Publico, de sua atividade,
h ainda que em sede materiaimente administrativa, sob pena de

nulidade do préprio ato punitivo ou da medida restritiva de
direitos. Precedentes. Doutrina." (RTJ 183/371-372, Rel. Min.
CELSO DE MELLO) Isso significa, portanto, que assiste, ao
cidadao, mesmo em procedimentos de indole administrativa ou
de carater politico-administrativo, a prerrogativa indisponivel do
contraditério e da plenitude de defesa, com 0s meios e recursos
a ela inerentes, consoante prescreve a Constituicao da
| Republica, em seu art. 5° inciso LV. O respeito efetivo a
garantia constitucional do "due process of law", ainda que se
trate de procedimento politico-administrativo (como no caso),
condiciona, de modo estrito, o exercicio dos poderes de que se
acha investida a Publica Administragdo (a Cémara de
Vereadores, na espécie), sob pena de descaracterizar-se, com
grave ofensa aos postulados que informam a prépria concepgéo
do Estado democratico de Direito, a legitimidade juridica dos
atos e resolugées emanados do Estado, especialmente quando
tais deliberagbes importarem em graves restricbes a esfera
juridica do cidadéo por elas afetado. Esse entendimento - que
valoriza a perspectiva constitucional que deve orientar o exame
do tema em causa - tem o beneplacito de autorizado magistério
doutrinario, tal como aquele expendido pela eminente
Professora ADA PELLEGRINI GRINOVER ('O Processo em
Evolugao”, p. 82/85, itens ns. 1.3, 1.4, 2.1 e 2.2, 1996, Forense
Universitaria): "O coroamento do caminho evolutivo da
interpretagéo da clausula do 'devido processo legal' ocorreu, no
Brasil, com a Constituigdo de 1988, pelo art. 5° inc. LV, que
reza: 'Art. 5°, LV. Aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sao assegurados o
contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes.' Assim, as garantias do contraditdrio e da ampla
defesa desdobram-se hoje em trés planos: a) no plano
jurisdicional, em que elas passam a ser expressamente
reconhecidas, diretamente como tais, para 0 processo penal e
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para o ndo-penal; b) no plano das acusagoes em geral, em que
a garantia explicitamente abrange as pessoas objeto de
acusagéo;, C) no processo administrativo sempre que haja
litigantes. (...) E esta a grande inovagao da Constituicdo de
1988. Com efeito, as garantias do contraditério e da ampla
defesa, para o processo ndo-penal e para 0s acusados em
geral, em processos administrativos, ja eram extraidas, pela
doutrina e pela jurisprudéncia, dos textos constitucionais
anteriores, tendo a explicitagdo da Lei Maior em vigor natureza
didatica, afeicoada a boa técnica, sem apresentar contetdo
inovador. Mas agora a Constituigdo também resguarda as
referidas garantias aos litigantes, em processo administrativo. E
isso nao é casual nem aleatério, mas obedece a profunda
transformagéo que a Constituicdo operou no tocante a fungao
da administragdo publica. Acolhendo as tendéncias
contemporaneas do direito administrativo, tanto em sua
finalidade de limitacdo ao poder e garantia dos direitos
individuais perante o poder, como na assimilagdo da nova
realidade do relacionamento Estado-sociedade e de abertura
para 0 cenario sociopolitico-econdmico em que sé situa, a
Constituicio patria de 1988 trata de parte consideravel da
atividade administrativa, no pressuposto de que o carater
democratico do Estado deve influir na configuragao da
administragdo, pois os principios da democracia ndo podem se
limitar a reger as fungdes legislativa e jurisdicional, mas devem
também informar a fungdo administrativa. Nessa linha, da-se
grande énfase, no direito administrativo contemporaneo, a nova
concepcdo da processualidade no ambito da fungéo
administrativa, seja para transpor para a atuagao administrativa
os principios do 'devido processo legal', seja para fixar
imposigdes minimas quanto ao modo de atuar da administragao.
Na concepcdo mais recente sobre a processualidade
administrativa, firma-se o principio de que a extenséao das
formas processuais ao exercicio da fungao administrativa esta
de acordo com a mais alta concepgao da administragao: o agira
servico da comunidade. O procedimento  administrativo
configura, assim, meio de atendimento a requisitos da validade
do ato administrativo. Propicia o conhecimento do que ocorreé
antes que o ato faga repercutir seus efeitos sobre os individuos,
e permite verificar como se realiza a tomada de decisées.
Assim, o carater processual da formagéo do ato administrativo
contrapde governos absolutos e lembrados por Bobbio ao
discorrer sobre a publicidade e o poder invisivel, considerando
essencial a democracia um grau elevado de visibilidade do
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poder.
Assim, a Constituicdo ndo mais limita o contraditorio e a ampla
defesa aos processos administrativos (punitivos) em que haja
acusados, mas estende as garantias a todos os processos
administrativos, ndo-punitivos e punitivos, ainda que neles nao
haja acusados, mas simplesmente litigantes. Litigantes existem
sempre que, num procedimento qualquer, surja um conflito de
interesses. Nao é preciso que o conflito seja qualificado pela
pretenséo resistida, pois neste caso surgirdo a lide e o processo
jurisdicional. Basta que os participes do processo administrativo
D se anteponham face a face, numa posi¢ao contraposta. Litigio
equivale a controvérsia, a contenda, e ndo a lide. Pode haver
litigantes - e os ha - sem acusagéo alguma, em qualquer lide."
(grifei) Nao foi por outra razao que a Colenda Segunda Turma
do Supremo Tribunal Federal - ao examinar a questdo da
. aplicabilidade e da extenséo da garantia do "due process of law"
aos processos de natureza administrativa - proferiu julgamento,
que, consubstanciado em acordao assim ementado, reflete a
orientagdo que ora exponho na presente decisdo: "Ato
administrativo - Repercussdes - Presungéo de legitimidade -
Situagao constituida - Interesses contrapostos - anulagao -
Contraditério. Tratando-se da anulagéo de ato administrativo
cuja formalizacdo haja repercutido no campo de interesses
individuais, a anulagdo nao prescinde da observancia do
contraditério, ou seja, da instauragéo de processo administrativo
que enseje a audi¢do daqueles que terao modificada situagéo ja
alcangada. (...)." (RTJ 156/1042, Rel. Min. MARCO AURELIO -
grifei) Cumpre salientar, ainda, que a Colenda Primeira Turma
do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 261.885/SP, Rel.
Min. ILMAR GALVAO, que versava matéria idéntica a que ora se
examina, decidiu nos mesmos termos ora expostos no presente
ato decisorio: "PREFEITO MUNICIPAL. CONTAS REJEITADAS
PELA CAMARA DE VEREADORES. ALEGADA OFENSA AO
PRINCIPIO DO DIREITO DE DEFESA (INC. LV DO ART. 5° DA
CF). Sendo o julgamento das contas do recorrente, como ex-
Chefe do Executivo Municipal, realizado pela Céamara de
Vereadores mediante parecer prévio do Tribunal de Contas, que
podera deixar de prevalecer por decisao de dois tergos dos
membros da Casa Legislativa (arts. 31, § 1°, e 71 c/c 0 75 da
CF), é fora de duvida que, no presente caso, em que o parecer
foi pela rejeicao das contas, nao poderia ele, em face da norma
constitucional sob referéncia, ter sido aprovado, sem que se
houvesse propiciado ao interessado a oportunidade de opor-se
ao referido pronunciamento técnico, de maneira ampla, perante

“DIGA NAO AS DROGAS, DENUNCIE !!! TELEFONES: 0800-179288 - HORARIO COMERCIAL
147 e 190 — PLANTOES 24 HORAS POR DIA - OBS.: A DENUNCIA E ANONIMA”




Camam Wunicifm/ a/e :Dracena

Rua Princesa Isabel, 1635 <> Caixa Postal 2E5 Ne @q
CEP -17900-000 <> Dracena - SP -( Q‘Gﬁ
Telefones/fax.: (0xx18) 3821-1800/3821-585 PROC NZDO\
homepage: http://www.fundec.com.br/cama
e-mail: camara@fundec.com.br (

o 6rgao legislativo, com vista a sua almejada reversao. Recurso
conhecido e provido." (grifei) A analise da presente causa
evidencia que se negou, a parte ora recorrente, o exercicio do
direito de defesa, nao obstante se cuidasse de procedimento de
indole politico-administrativa, em cujo ambito foi proferida uma
decisao impregnada de nitido carater restritivo, apta a afetar a
situacdo juridica titularizada pelo entao Prefeito Municipal. O fato
irrecusavel é que a supressdo da garantia do contraditério e o
conseqiiente desrespeito a clausula constitucional pertinente ao

direito de defesa, quando ocorrentes (tal como sucedeu na
i ‘ espécie), culminam por fazer instaurar uma tipica situagéo de

ilicitude constitucional, apta a invalidar a deliberagao estatal (a
resolucdo da Camara Municipal, no caso) que venha a ser
proferida em desconformidade com tais parametros. Sendo
assim, e tendo em consideragdo as razdes expostas, conhego
do presente recurso extraordinario, para dar-lhe provimento
(CPC, art. 557, § 1° - A), observados, para tanto, os limites
materiais indicados na petigdo recursal (fls. 457), em ordem a
restabelecer a sentenga proferida pelo magistrado de primeira
instancia (fls. 409/416). Publique-se. Brasilia, 31 de margo de
2004. Ministro CELSO DE MELLO Relator.

Destarte, o parecer é no sentid de que o
Prefeito seja NOTIFICADO para exefcer o direito de defesa
no prazo indicado acima.

José Vialle — adv®. OAB/SP 3.407 -
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Senhor Prefeito

Fica Vossa Exceléncia NOTIFICADO a exercer o direito de
defesa nos autos do processo de julgamento das contas do Tribunal de Contas —
TC — 001643/026/04, podendo faze-lo pessoalmente ou por intermédio de
procurador regularmente constituido.

Outrossim, Vossa Exceléncia terd acesso aos autos das contas
do referido exercicio nas dependéncias da Cémara, podendo extrair copias dos
documentos que interessar.

O prazo para exercicio do direito de defesa serd de 15
(quinze) dias a contar da juntada desta notificagdo aos autos.

Em anexo, as pegas principais do julgamento do Tribunal de
Contas que concluiu pela rejei¢8o das contas do exercicio de 2004.

\ﬂ'S 1

, 100 HORAS
Vel

Racsbg em|X & / Oét / 2008

Elzi:{ Stdlato Junior
1

eterto\Wnicipal

Hente da Comissdo de Finangas e Orgamento
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Certifico para os devidos fins que
em data de 22 de abril de 2008, as 16:00 horas o Chefe do Executivo, Sr. Elzio Stelato
Junior, foi NOTIFICADO pela presidéncia da Comissdo de Finangas e Orcamento para
exercer o direito de defesa nos autos do processo de julgamento das Contas do Tribunal de
Contas — TC — 001643/026/04. Certifico mais que o direito de defesa sera de 15 (quinze) dias
a contar desta data.=/=/=/=/=/=/=/=/=I=I=[=I=I=I=I=I=I=I==I=/=/=/=/=/=I=I=I=I=I=I=I=/=/=/=

Era o que tinha a certificar.
Dracena, 22 de abril de 2008.

77y
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Dracena, 29 de abril de 2008

Oficio n® CM-090/08.

! - Senhor Presidente: -

Cumprimentando-o cordialmente, vimos a honrosa
presenca de Vossa Exceléncia, para solicitar a cess&o de um espaco na proxima Sess&o
Camararia, para que possamos efetuar a exposicao oral e apresentar a defesa por escrito, com
‘ relagdo as contas anuais de 2.004.

Solicitamos informagdes sobre o horério e o tempo
que sera reservado, para que possamos fazer as explanagdes necessarias.

Certog’da atengéo e do pronto atendimento a nossa
solicitag&o, valemo-nos deste para manifestar & Vogsa Exceléncia protestos de elevada estima

e profundo aprego.

ELZIO § TO JUNIOR
Prefei unicipal
Exmo. Sr.
MOISES ANTONIO DE LIMA
DD. Preéidente a Camara Municipal
NESTA
vep
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Dracena, 30 de Abril de 2008.

Exm?°. Sr.

Elzio Stelato Junior

DD. Prefeito do Municipio
Dracena/Sp.

Prezado Senhor

Face ao contido no Oficio n°. CM-020/08, de
29 de abril de 2008, vimos informar Vossa Exceléncia que
nao ha precedente regimental para atendimento ao que foi
solicitado.

O procedimento de julgamento das contas ja
esta em curso, tendo sido os autos encaminhados a
comissiao competente, onde Vossa Exceléncia podera
exercer o direito de defesa.

Sendo para o momento reiteramos protestos
de estima e apreco.

Atenciosamente Recebi em 30 /A QOOY

ot dg%‘ﬁ

Moises'Antonio de Lima
Presidente
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ASSUNTO: DEFESA NOS AUTOS DO PROCESSO TG - 001643/026/04.

n , Senhor Presidente:
i

Com referéncia ao assunto acima mencionado e em atendimento &
"NOTIFICACAO expedida em 24 de abril de 2008 (fls. 05 ), apresentamos abaixo nossa
. defesa e solicitamos ao Presidente da Comisséo de Finangas e Orgamento, que nos conceda
" a prerrogativa de também apresentarmos nossa defesa pessoalmente, isto €, oralmente, para
: todos os membros integrantes da referida Comissdo, conforme prerrogativa-concedida na
. Notificagdo j& mencionada, portanto aguardamos o agendamento do dia e hora.

O Conselheiro Robson Marinho, relator do Processo de Contas do ano de
2004, apds inumeras argumentacdes e justificativas da Prefeitura Municipal de Dracena,

emitiu parecer DESFAVORAVEL & aprovag@o das contas, somente com relacdo ao

limite de gastos com pessoal e com aumento de despesas com pessoal nos ultimos 180

! (cento e oitenta) dias ao término do mandato, acompanhado pelos Conselheiros Eduardo
Bittencourt Carvalho, Edgard Camargo Rodrigues, Claudio Ferraz de Alvarenga e Renato
Martins Costa, bem como pelo do Substituto de Conselheiro Carlos Alberto de Campos,
preliminarmente e o E. Plenério conheceu dos embargos de declarag@o (ultimo recurso de
defesa junto ao Tribunal de Contas), €, quanto ao mérito, rejeitou-os, ante 0 exposto no

; voto do Relator (Robson Marinho), juntado aos autos (fls. 9% ), e transitou em julgado no
periodo de 01/02/2008 a 29/02/2008, publicado no DOE de 18/03/2008 (fls. ©F ).

Entendemos que o Tribunal de Contas de forma CONTRADITORIA,
emitiu parecer desfavordvel, sendo vejamos: -~

1) A parte mais importante-do relatério do Tribunal de Contas foi
anexado a Notificagfo emitida pelo Presidente da Comiss@o de Finangas e Orgamento (fls.
084 11 ), destacamos que o Assessor Técnico Fabio Calastri Nobre, da A.T.J. —
Assessoria Técnica Juridica, em 26 de novembro de 2006, emitiu relatorio mantendo a
decisdo de primeira instncia, isto &, entendendo que as razdes apresentadas pela Prgfeitura
de Dracena, nfio foram suficientes para alterar a decisdo de primeira ipistdngia,
permanecendo o descumprimento ao limite fixado no artigo 20, inciso IlI, aline
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LRF, tendo o Poder Executivo gasto com pessoal 55,87% da receita corre
como, a infra¢éio do paragrafo unico, do artigo 21, da LRF;

2) Este posicionamento do Assessor Técnico Fabio Calastri Nobre foi
acompanhado e seguido por todos os demais técnicos, chefias, instdncias e no final
resultando na emissdo do parecer desfavoravel ja mencionado;

3) Cabe entdo, demonstrarmos que o Técnico se equivocou;

4) No relatério em questdo, no tépico “Quanto a  questio
correspondente do cdmputo das despesas com inativos, argumentou que:” (fls. O ),
no tltimo paragrafo (fls. ©8) descreve: “Em linhas gerais, o interessado procurou
sustentar que a exclus@o dos inativos dos gastos com pessoal no exercicio de 2004 foi
inspiragdo direta da posigdo assumida por este E. Tribunal em 2002 (Processo TC

. 2564/026/02), ou seja, que a decisdo desta Casa sobre as Contas de.2002 teria induzido a
b ‘ Origem a acreditar que a exclusfo dos inativos seria a conduta correta na demonstrago dos
gastos com pessoal”; - ]
5) No topico “Em nosso entendimento os argumentos do recorrente
nio procedem” (fls. ©9 ), no penultimo e Gltimo paragrafos (fls. 09 e A0 ) descreve:
“Ora, o Parecer sobre as Contas de 2002 ocorreu- somente em novembro de 2004, assim,
ndo existe razdo para que o recorrente sustente a tese de que tal decis@o teria induzido a
préatica de condutas realizadas desde o inicio de 2004, a exclusfo de inativos do cOmputo
t das despesas de pessoal, como: bem salientou a Auditoria, foi efetuada durante todo o
exercicio de 2004, portanto, a decisdo proferida somente em novembro nfo poderia
influenciar uma conduta assumida desde o inicio do mesmo exercicio. Também nfo
acolhemos a pretenséio do interessado em também atribuir ao descumprimento do limite
estabelecido pelo artigo 20 da LRF, a extingdo do FAPEN — Fundo de Aposenfadorias e
PensGes do Municipio de Dracena. Nota-se que a extingdo do Fundo de Previdéncia
ocorreu em 1999 e a andlise das despesas com pessoal se refere ao exercicio de 2004,
portanto, foi transcorrida toda a legislatura para a reahzac;ao do processo de ajuste das
contas governamental”;

6) Nota-se 0 equivoco exatamente na data em que tomamos

conhecimento que o Tribunal de Contas estava tendo o entendimento que a exclusido dos
inativos era CORRETA, a data foi em 08 de julho de 2004, relatorio emitido pela
Assessora Técnica Procuradora Substituta Delza Aparecida Pereira de Aratjo da A.T.J.
(Unidade Econdmica), (fls. 12 a 4 £ ) acatando a nossa justificativa da ndo incluséo
dos proventos pagos a inativos na apurago dos calculos para aferi¢do das despesas com
pessoal refazendo os célculos, resultou em 43,85% as despesas com pessoal (fls. 1% );
7 Ora, se a Prefeitura de Dracena tomou conhecimento que o
- procedimento de exclusdo dos inativos estava correta na data de julho de 2004 e que no
PRIMEIRO QUADRIMESTRE (ABRIL/2004) TINHAMOS APURADO O
PERCENTUAL DE 53,88%, (fls. Ak ), portanto, abaixo do limite de 54% e j4 computado
neste percentual (53,88%) a reposi¢do salarial concedida em maio de 2004 ¢ também a
INCLUSAO dos inativos, implica dizer, que com a excluso dos inativos no fechamento
do primeiro quadrimestre (abril/2004) o percentual, baixaria de 53,88% para menos de
45%, pois no fechamento do segundo quadrimestre (agosto/2004) os indices ficarayh as$im:
INCLUINDO os inativos (calculo do Tribunal de Contas) = 54,15%, portanto 0,1$% adima

/kz
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do limite, EXCLUINDO os inativos (célculo da Prefeitura) = 44,86%, quase 10% abaixo
do limite de 54%;

8) Nota-se que no més de abril/2004 (fechamento do primeiro
quadrimestre) estdvamos preocupados com a decisdo do Tribunal de Contas, controlando
todas 0s tipos de gastos para ficarmos enquadrados dentro do limite de 54% (estando com

o indice de 53,88%), mesmo caso nossas argumentagdes NAo fossem aceitas pelo-Tribunal
de Cbn'tas. .

9) No més agosto (fechamento do segundo quadrimestre),
ultrapassambs o limite de 54%, isto €, 54,15%, um percentual tdo infimo que teriamos
condi¢des de nos enquadrarmos até o més de dezembro/2004 (fechamento do terceiro e

ultimo quadrimestre), mesmo que nossas argumentag¢des nA0 fossem aceitas pelo Tribunal
de Contas;

10) Mas se em julho/2004, tomamos conhecimento que estavamos
corretos, que nossas argumentagdes tinham sido aceitas, ficamos™ despreocupados e
procedemos a pagamentos de horas extras e outras vantagens aos funciondrios dentro das
necessidades de prestagdo servicos a populagdo dracenense, tanto que no més de
dezembro/2004 (fechamento do.Gltimo quadrimestre) nosso célculo de gastos com pessoal
era de 47,69%, bem abaixo do limite de 54%;

11)  Inadmissivel o Tribunal de Contas ter cometido tamanho equivoco;

12)  Acrescentamos que a Assessoria Juridica da Prefeitura de Dracena
deixqu de apresentar esta justificativa relevante, que certamente iria reformar a decisdo e
parecer do Tribunal de Contas;

! . 13) Com relagdo ao topico: “Quanto ao aumento das despesﬁs com
pessoal nos i#ltimos cento ¢ oitenta dias do mandato, salientamos que as alegac¢des do
interessado encontram-se as fls. 219/222.” (fls. 40 ), apresentamos demonstrativo ao
Tribunal de Contas, que se procedermos a exclusao somente dos ‘gastos com a reposi¢io
salarial concedida em maio e setembro/2004, os gastos com pessoal ndo foram aumentados
nos ultimos 180 dias, isto ‘¢, no més de maio/2004 ‘gastamos R$1.186.846,89, em
novembro/2004 gastamos R$1.170.511,12, portanto a despesa diminuiu, no més de
dezembro/2004, ndo comparamos, pois estdo incluidos neste més o décimo terceiro saldrio,
indenizag¢des de funciondrios contratados € etc...;

14)  Reiteramos todas as demais argumentagdes e justificativas efetuadas pela nossa
Assessoria Juridica, constante nos Autos do Processo, especialmente caracterizando a

contradigfio € o equivoco cometido pelo Tribunal de Contas, inclusive com relagdo ao
parecer proferido pelo Conselheiro Fulvio Julido Biazzi, no TC — 02424/005/05, na data de

09 de agosto de 2006, com relac;ao a admissdo de pessoal — por tempo determinado —
médico plantonista - no exercicio de 2004, descreveu no segundo paragrafo do tépico da
1 decisio “No que tange aos indices de gastos com pessoal, entendo que
 procedem as justificativas relativas a exclusio das despesas com inativos,

nos termos do artigo 19, parigrafo 1° da Lei Complementar n° 101/00”
(fls. 20 );

15)  Salientamos que a decisfio citada no item 13 acima fgi proferida
anteriormente & decisdo da segunda Cimara do Tribunal Pleno que ocorreu na data de 29
de setembro de 2006 (fls. Z2 );
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16)  Senhor Presidente e demais membros da Comissdo de ‘Finangas e
Orgamento, queremos ainda demonstrar a V.Exas., que efetivamente o.Tribunal de Contas
agiu de forma contraditdria e equivocadamente pelos seguintes motivos:

15.1) Porque contraditério? Porque Conselheiros do mesmo
Tribunal decidiram Processos do Municipio de Dracena de forma divergente, haja vista
que 0 ‘relator do TC - 2564/026/02 das Contas Anuais do exercicio de 2002 o Conselheiro
Antonio Roque Citadini € o Conselheiro Fulvio Juliio Biazzi, relator do TC. -
02424/005/05, que decidiram pela exclusdo do inativos do.gasto com pessoal para calculo
do limite, ndo votaram na decisdo que rejeitou os embargos de declara¢fio (dltimo recurso)
proposto pela Prefeitura de Dracena;
: 1 15.2) Porque equivocado? Porque o Assessor Técnico Féabio Calastri
* | Nobre, da A.T.J. — Assessoria Técnica Juridica, constatou data errbnea da ciéncia do
| municipio quanto a decisdo das contas de 2002, isto &, relatou como sendo novembro/2004
e o correto foi jutho/2004;
~ 17)  Precisamos ainda citar que sempre buscamos atender o aspecto legal,
e com muita indignagdo vemos autoridades ligadas aos funcionarios publicos municipais
solicitarem reposicdo salarial de forma reiterada ao Poder Executivo, conhecendo a
legislag#o, € mesmo assim apds a-decisdo do Tribunal de Contas com relagéo as Contas de
2004 denunciaram a auteridade policial a ‘pratica de Improbidade Administrativa pelo
mesmo fato, isto é, gasto com pessoal acima do limite de 54%;

18)  Face ao exposto espera-se que a Comisséo de Finangas e Or¢amento,
emita PARECER FAVORAVEL ao julgamento das Contas de 2004 do Municipio de
2004, posto que néio houve desvio ou malversagio de dinheiro piublico, tendo o
Poder Executivo honrado o pagamento de todos os direitos dos funciondrios € qu¢ mesmo
assim ndio foi ultrapassado o limite de 54%, seguindo orientagdo das decisdes j relatadas
acima, prolatadas pelo Egrégio Trib de Contas do Estado de Séo Paulo.

!

ELZIO STEL JUNIOR
Prefdito Municipal

! Exmo:.Sr.
JULIANO BRITO BERTOLINI
DD. Presidente da Comissdo de Finangas e Or¢amento da
Cémara Municipal de Dracena.
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CEP - 17900-000 <> Dracena-SP
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e-mail: camara@fundec.com.br

Dracena, 24 de Abril de 2008.

( FL Ne EX }
o PDL
Senhor Prefeito tnoc N‘%ﬁL f

Fica Vossa Exceléncia NOTIFICADO a exercer o direito de
defesa nos autos do processo de julgamento das contas do Tribunal de Contas —
TC — 001643/026/04, podendo faze-lo pessoalmente ou por intermédio de
procurador regularmente constituido.

Outrossim, Vossa Exceléncia tera acesso aos autos das contas
do referido exercicio nas dependéncias da Camara, podendo extrair copias dos
documentos que interessar.

O prazo para exercicio do direito de defesa serd de 15
(quinze) dias a contar da juntada desta notifica¢do aos autos.

Em anexo, as pegas principais do julgamento do Tribuna
Contas que concluiu pela rejei¢do das contas do exercicio de 2004.
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PreYdente da Comissdo de Finangas e Organjeri{o
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“DIGA NAO AS DROCAS, DENUNCIE !!! TELEFONES: 0800179288 - HORARIO COMERCIAL
147 e 190 —- PLANTOES 24 HORAS POR DIA - OBS.: A DENUNCIA E ANONIMA"
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ACORDAO

TC-001643/026/04 - Embargos de declaracao.

Embargante: Elzio Stelato Junior (Prefeito Municipal).
Assunto: Contas anuais da Prefeitura Municipal de Dracena,
relativas ao exercicio de 2004.

Responsavel: Elzio Stelato Junior (Prefeito).

Em julgamento: Embargos de Declaracdo opostos a decisao de
14-7-2007 do e. Tribunal- Pleno gue negou provimento ao
‘Reexameé interposto ante o Parecer da e. Segunda Camara,

1 desfivoravel a aprovacao das contas.
" .advogados: Ovidio Rizzo Junior e outros.

. Zécmpanhain: TC-001643/126/2004, TC-001643/226/2004 e TC-

. £01643/326/2004 e Expediente: TC-016243/026/2005.

Ementa: Embargos de Declaragdo. Inexisténcia de omissdo ou
contradicdo. Conhecidos e rejeitados.

Vistos, discutidos e relatados os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator,
Eduardo Bittencourt Carvalho, Edgard Camargo Rodrigues,
Claudio Ferraz de Alvarenga e Renato Martins Costa, bem
como pelo do Substituto de Conselheiro Carlos Alberto de
Campos, o e. Tribunal Pleno, em sessio de 12 de dezembro de
2007, conheceu dos embargos de .declaragdo e, guanto ao
mérito, rejeitou-os, ante O exposto no voto do Relator,
juntado aos autos.

Publique-se.

Sio Paulo, 07 de janeiro de 2008. T —
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RESOLUCAO 01/2005 - TRANSITO EM JULGADO

COMUNICADO DO CARTORIO DO
CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

O Cartorio do Conselheiro Robson Marinho faz saber, em
contormidade com a Resolugdo n® 01,2005, publicada no DOE
de 29/04/2005, que, no periodo de 01/02/2008 a 29/02/2008,
transitaram em julgado as decisdes proferidas nos seguintes

Processos:

TC-000001643/026/04; PR EFEITURA MUNICIPAL DE DRACE
CONTAS MUNICIPAIS: 2004;
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Proc. _ TC 01643/026/04

Os ajustes promovidos na instrucdc do feito
podem ser observados no quadro abaixo:
DESPESA COM PESSOAL
MES RCL INFORMADO PELA ORIGEM | AJUSTADO PELA AUDITORIA
RS % R$ %
JUN | 27.544.541,18 12.374.328,29 44,92 14.973.861,05 54,36
JUL | 27.760.093,81 | 12.617.305.58 45,45 14.964.244,28 53,91
AGO |} 28132.207.85 12.619.555,59 44,86 15.232.889.95 54,15
SET | 28.307.840.84 12.913.080,86 45,62 15.538.029,84 54,89
OUT | 28.384.566,67 1 12.803.815,86 45,11 15.439.535,10 | 54,39
NOV{ 28.574.463,87 12.976.722 31 45,41 15.623.043,05 54,67
DEZ | 28.927.837.23 13.795.035,27 47,69 16.160.755,37 | 55,87
Razodes do Recorrente:
C interessado ingresscu com ¢ Pedido de Xeexame
{Iis. zo8/222), abordando a2 exclusdo dos inativos para
verificacdo do limite de gastos com pessoal ‘7is. z 7773} 2, o

nes Tan~o e niTtenta
2:9/222) .

anmento da despeza com pessoeal, expedido
dias anteriores ac final doc mandato (f1s.

Quanto a questdo correspondente ao cémputo das
despesas com inativos, argumentou que:

"W

O Requerente, ndo precisa sustentar a
08 inativos ndo devem integrar o limite de gastos com
pesscal. (Cabe-lhe apenas demonstrar que as contas de
2004 foram apresentadas exatamente como deciditu esta

E. Corte na apreciacdo de suas contas em 2002.”

tese de gue

Nesta mesma linha, salientou que se o mesmo
procedimento impugnado em 2004 foi exatamente admitido em 2002
€ se em 2003 o problema dos inativos

nao foi suscitado, ndo
haveria motivo para o Requerente suspeitar que a exclusac dos
inativos fosse inadmitida na primeira vez gue a soma dos

gastos com pessoal e inativos ultrapassou o limite de 542,
Em complemento,

esclareceu que o0s
integram a folha de

pagamento do

servidores

inativos Municipic de

Dracena, em face da exXtincao, am 1999, do Fundo de
Apcsentadorias e Pensdes do Municipio de Dracena - FAPEM,
sende gque o Tesouro Municipal ©passou a arcar com tais
proventos.

Tampém sustentou que a Prefeitura esra

~~ T
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de servigos técnicos especializados em previdéncia (Termo de
Contrato EG 003/06, de 01 de setembro de 2006) .

' Em linhas gerais, c interessado procurou
sustentar que a exclusdo dos inativos dos gastos com pessoal
no exercicio de 2004 foi inspiragdo direta da posicdo assumida
por este E. Tribunal em 2002 (Proccesso TC 2564/026/02), ou sela,
' © que a decisdo desta Casa sobre as Contas de 2002 teria
induzido a Origem a acreditar que a exclusdo dos inativos
\ : seria a conduta correta na demonstracdo dos gastos com
, pessoal.

Em nosso entendimento os argumentos do
recorrente ndo procedem.

Conforme j& nos manifestamos anteriormente

(fls. 162/164 = 181/1%2), a exclusdo dos gastos com inativos e
pensionistas custeadcs com recursos do Tesouro Muni lcipal, do
i cOdmputo das despesas <com r2ssoxl ni3o encont auaridz na LRE
a luz das disposicoas <ontidas nos art_qcs ER a2 19. Dessa
‘ forma, agiu acertadamente a Auditoria em efetuar os devidos
ajustes, culminando na constatagdo de que o Limite imposto

pela LRF foi extrapolado.
Nao podemos concordar com a alegacdo de gque a
decisdo sobre as Contas de 2002 (processo TC 2564/026/02), teria

¢
induzido a Origem na exclusdoc comentada, diante dos seguintes
\ - aspectos:

- em consulta formulada ac Sistema Integrado de Controle de
Protocolo, verificamos que o relatdrio de auditoria das

. Contas de 2002 foi encaminhado ao Relator en 18/08/2003
(£1. 227):

. - do Parecer da Auditoria, destacamos o item 13

: “"Atendimento a LRF”, onde foi apontado a constatagdo de
despesas com pessoal acima do limite previstoc nc
pardgrafo Unico do artigo 22 da LRF (limite vrudencial) ;

- a partir de agosto/2003 o Processo passou & tramitar
nesta Casa obedescendo todos OS prazos regimentais,
culminando na decisdo da E. egunda Camara, em Sessao de
09 de novembro de 2004, pu licado no DOE de 26 de

‘ novembro de 2004. {7:. 2Ry

Ora, ¢ Parecer sobre as Contas de 2007 acn
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO Proc. _TC 0‘643/026/05}\

exclusdo de inativos do cdmputo das despesas de pessoal, como
bem salientou a Auditoria, foi efetuada durante todo o
exercicio de 2004, portanto, a decisdo proferida somente em
novembro nd¢ poderia influenciar uma conduta assumida desde o
inicio do mesmo exercicio.

Também ndo acolhemos a pretensdo do interessado
em também atribuir ao descumprimentc do limite estabelecido
pelo artigo 20 da LRF, a extingcdo do FAPEN - Fundo de
Aposentadorias e Pensdes do Municipio de Dracena. Nota-se que
a exting¢do do Fundo de Previdéncia ocorreu em 1999 e a andlise
— ' das despesas com pessoal se refere ac exercicio de 2004,
portanto, foi transcorrida toda a legislatura para a
realizagao do processc de ajuste das contas governamentails.

Quanto ao aumento das despesas com pessoal nos
Gltimos cento e oitenta dias do mandato, salientamos que as
alegagbes do interessado encontram~se as fls. 219/222.

Sobre esta guzstan, S retorrvento rocrou
' sustentar que enquanto o0s gastos com pensdes e aposentadorias
estiverem onerando & folha de pagamento da Administracdc, nao
ha como atender a totalidade das normas fiscais. Feita esta
consideragd&o, argumentou gue o aumento verificado também foi
motivado pela contratagdo de servicos essenciais nas Aareas de
saude e educagdo, reposicdo salarial, o pagamento dc 13°
salario e as rescisdes de dezembro.

rt 'O

A principio, destacamos que o aumento das
i despesas com pessoal nos ultimos 180 dias de mandato j& havia
' sido observado antes mesmc da Auditoria acrescentar os
dispéndios com inativos, «conforme se observa do quadro
elaborado no inicio desta manifestagdo (os percentuais recerente
aos meses de julhg, setembrc, outubro, novembre o deremireo supararan
junho) .

Desse modo, o aludido aumento n3o pode ser
Justificado pelo resultado da soma dos proventos dos inativos
as despesas com pessoal.

Por derradeirg, salientamos que o
crescimento vegetativo da folha salarial {reajustes
determinadcs antes da LRF, pagaments de 13° salaric, vantagens :
@ls.), nado se enguadra na vedacao preconizada no para

unico do artigo 21 da LRF. Contudo, a Auditoria deu conta dbe
durante todo o exercicio de 2004 {de “aneiro a zZezembro) o0

pagamentos de horas ex-ranrdiniciae (= -
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Neste sentido, informamos que ja existe deciséo
deste E. Tribunal no sentido de que o pagamento de horas
extras a servidores no periodo proibitivo, configura-se
: infracdo ao .dispositivo retro citado, consocante transcrevemos:

| “No que toca ao aumento de dispéndic c¢om pessoal em r=2iagdo a
junho de 2004 nos ultimos 180 dias do mandato, a equipe de
auditoria registrou que, embora ©s5 gastos Ccom pesscal estivessen
acima dos limites legais, 95 atos motivacores deos agumentos foram
expedidos fora do periodo de wvedag3do, como: acordo judicial com o
Sindicads dos Servidores Publicos Muni

(e

ipals, dentre ocutros,
concluindo que nao restou infringido ¢ paragrafo danico do artigo
21, paragrafc dnico, da Lel de Responsabilidade Fiscal.

Ndo obstante, na espécie dos autos, & vista dos elementos
colhidos na instrugido, no sentido de que houve o pagamento de
horas-extras a servidores no periodo proibitivo, verifica-se a
infragao do artigo 21, paragrafo anico, da Lei de |
Responsabilidade Fiscal.” i{gn} i

Diante de todo o exposto, entendemos que as
razdes do recorrente ndo foram suficientes para alterar a
decisdo de primeira instdncia, permanecendo o descumprimento
ao limite fixado no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da LRF,
tendo o Poder Executivo gasto com pessoal 55,87% da receita
corrente liquida, bem comc a infragdo do parégrafo uUnico, do
artigo 21, da LRF.

E o que submetemos & elevada consideragaode
Vossa Senhoria..

A.T.J., 28 de novempro de 2C06.

A
/ L2l
- . < e UL”
Fadbio Caigstri Nobre
Assessoyia Técnica
/7

[~
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Brocesso : TC-2564/026/02 é%l

ynteressada . Prefeitura Municipal de Dracena

Assunto : Aplicagio no Ensino e Pessoal e
Reflexos

Exercicio : 2002

[ 45

jenhor Assessor Procurador—-Chefe:

Em atencao ao r. despacho do

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator a f1.41,

o)

inalisamos 08s argumentos ofertados pela defesa

f1s.71/74 e 111), e passamos & nos manifestar.

APLICACAO NO ENSINO

‘ Tendo em vista as justificativas
ﬁpresentadas, conferimos os calculos elaborados pela
duditoria as fls. 253/254 do acessdrio 2, e constatamos
gue nado foram excluidos os empenhos inscritos em restos
4 pagar no valor de RS 490.889,36 sem disponibilidade
financeira, conforme demonstrado no gquadro 06 fl. 250

do mesmo acessbrio.

i Assim sendo, refizemos OS cdlculos para
excluir os valores sem respaldos financeiros,
também o valor das despesas do FUNDEF de R$ 119.42

1%

chegamos & seguinte posigao:
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APLICAGAO NO ENSINO

Total das Receitas Provenientes de Impostos R$ 16.871.051,44

| .
% Total da aplicacéo obrigatéria (25%) RS 4.217.762,86

ENSINO INFANTIL

fvalor apurado £1.253 do ac. 2 R$ 1.375.290,80
’ 'f (-) Valor inscrito em restos a
1
s pagar ’ R$ 37.328,51
i
Total RS 1.337.962,29

ENSINO FUNDAMENTAL

! Valor apurado £1.253 do ac. 2 RS 3.366.486,72
(-) Valor inscrito em restos a
pagar RS  453.560,85
I‘ (-) Despesas do FUNDEF R$ 119.428,62
rotal . RS 2.793.497,25
‘{potal das Despesas . RS 4.131.459,54

Total das Despesas RS 4.131.459,54

Total das Receitas RS 16.871.051,44 24,49%
ENSINO FUNDAMENTAL — 60%

Valor minimo a sex aplicado R$ 2.530.657,72

Total Aplicado no Fundamental RS 2.793.497,25 { 66 . 23%

Total da Aplicagio Cbrigatéria (25%) RS 4.217.762,86 !
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Ante o exposto e demonstradc;nﬁ“%seiﬁue
a| Prefeitura Municipal de Presidente Prudente *éiiéduio
c5rrespondente a 24,49% na Manutencao e Desenvolvimento
dp Ensino, cujo minimo é& de 25%, faltando R$ 86.303,32
(D,51%), e no Ensino Fundamental aplicou 66,23% ou
16,56%, tendo dado, portanto, integral cumprimento ao
disposto no § 5° do artigo 60 do Ato das Disposicdes
| Cbnstitucionais Transitérias, da Constituicido Federal,
’qﬂle determina aplicacdo minima de 60%, ou seja, 15% das

R

bceitas de Impostos.

PESSOAL E REFLEXOS

A justificativa a fl. 111 ressalta que
préprio texto legal (artigo 19, § 1° da Lei de

ssponsabilidade Fiscal) preconiza a nao inclusdo dos

roventos pagos _a jnativos na apuracdo dos calculos

T e W O

bra afericdo das despesas conm pessoal.

Em posicionamento deve ser acolhido por
ebkta E. Corte de Contas, “in vi” do referido artigo de
lei, sendo, assim, desconsiderada a glosa da digna

atiditoria.

Assim sendo, refizemos os calculos que

pgpssam a ter a seguinte configuragao:

Vialor apurado pela auditoria -fl. 28 §jRS 13.211.006,30

-—
1

1) Despesas com lnativos RS 2.438.080,51 /

spesas com Pessoal RS 10.772.925,79 = 43,85% \\

total das Receitas Correntes RS 24.569.183,14
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Com o calculo retro, apuramos que as
dejspesas efetivas com Pessoal e Reflexos corresponderam
a #3,85% das Receitas Correntes Liquidas.

E a manifestacdio que submetemos a

consideracdo de Vossa Senhoria.

Substituta




Fl.n2 8 .
TC-1643/026/04
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UNIDADE REGIONAL DE PRESTDENTE PRUDENTE Valéria
IDespesas com Pessoal Ativo - -= - ]11.532.119, 39
Mao—-de—Obra terceirizada N 0,00

ncargos Sociais = = - 0.0+1-.1.899.071,00

Aposentadorias e Reformas . <o) 2,834,118, 36
Jsalario Familia ' ' =4 82.998, 65
sentencas Judiciais do periodo E 1-i 0,00
;Outras desp.com pessoal -— PASEP {..--280.846,23
Subtotal 161629.153,63

=) nxnucéss (§1° do art. 19)
ndenizacdo por demissdo (inc.I) . - 0,00
ncentivos a demissdo voluntaria (inc.II) - 0,00
Pecisdo Judicial de compet.anterior(inc.IV) ~ .- 0,00
-{fnativos e Pensionistas (inc.VI) (*) = - 468.398,26
Subtotal ’ .468.398, 26
16-160 155,37

A{*) = R$ 3.186,46 contr1bu1¢ao de sequrados + R$-.
'465.211,80 de compensagdo financeira prev1denc1ér1a33

lercentuais da Receita Corrente Liquida:

INDICE Antes da Fiscalizagio | % | Apés Fiscalizagio | %
- DESPESA COM PESSOAL | RS$13.79503527 |47,69% | R$16160.75537 |5587%
RCL. RS 28.927.83723 RS 28.977.837.23,

Verifica-se, portanto, que a despesa com
essoal superou o limite estabelecido pelo art. 20, inciso
LI, da:Lei Complementar: 101 de- 04.05.00. . :

(o]

Para fins de informacdo, . demonstramos a
segulr os percentuais das despesas com pesSoal, em relacio
3| receita corrente liquida, apurados pela auditoria nos
gquadrimestres de 2004: :

Quadrimestre |Despesas com pessoal Receita Coxrente | Percentunal
1° 14.680.588, 68 27.247.067,12 53,88%
2° '{15.232.889, 95 28.132.207,85 54,15%
3° 16.160.755,37 28.927.837,23 55,87%

Informamos que as . publicacdes do
Relatdério Resumido da Execucdo orcamentdria e Relatério de
Gelstdo Fiscal ocorreram dentro do prazo do prazo previsto
noj artigo 52 e § 2° do art. 55 da LRF. Quanto & entrega da
documentacdo foi cumprido o ©prazo estabelecido nas

~n AN A~
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- TC-1643/326/04
E VYN

~

Mésfltem " Desgzsa com Receita Corrente ™ |~ o %
06/2004(1) | 12.374.328,29 27.544.541,18 144,929 | 54,00

06/2004(2) | 14.973.361,05 27.544.541,18 | 54.36% | 54,00

07/2004(1) | 12.617.305,58 27.760.09381 | 4545% | 44,67

14.964.244,28 27.760.093 81 %) 419

08/2004(1) | 12.619.555,59 28.132.20785 |44,86% 492 |
| [ 08/2004(2) | 15232.889.95 28.132.207.85 | 54,15%, 492

||-99/2004(1) | 1291308086 23.307.840,84 | 45,62%

4 1553802989 | 2630784084 |s:
1 12.803.815,86 28.384.56667 | 48,119 | 4497

10/2004(2) | 15439.53510 |- 28.384.56667 _| 54,399 492

14/20041) | 1297672231 | 28574.46387 4541% | 449

1

1-11/2004(2) | 15.673.043,05 28.574.463 87 - 4492
_12/2004(1) | 13.795.035,27 28.927.837.23 |47 449

1 121200402) 1616075537 | 28978533 | s5m7%] 4455

nstituem direlto adquirido dos fundondrigs plbficos

mmmmmmwam&memm.
into aelevaﬁode.daanhmfoiommqﬂﬁﬁadonagmdedédm

Salfentamos, porém, que 3 Prefeitura Munidpal
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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TC~02424/005/05
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TC-02424/005/05
Prefeitura Municipal de Dracena f:L N g0 .
Elzio Stelato Junior - Prefe:.to Munlc:L al ‘ v
Bos&-ROPELLOFACISEHEN : p PROC N°M
Médico Plantonista ‘4
Admissdo de Pessoal -~ Tempo Determinado T
2004

UR-5

Singular - artigo 2°, inciso V, da Lei
Complementar n° 709/93 c.c. o artigo 50, VII,

do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de S3do Paulo.

b Em exame os atos de admissdo de pessoal por
o0 determinado, dos interessados relacionados as fls.
1, efetuados pela Prefeitura Municipal de Dracena, no
cicio de 2004.

. A equipe técnica da Unidade Regional de
idente Prudente (UR-5) informou que as contratacdes foram
caradas pela Lei Municipal n° 3.034/01, porém, ndo foram
ccedidas de processo seletivo, tendo sido justificado pela
igem o fato de os servigos serem essenciais para o setor da
e e, ainda, que ndo havia candidatos provenientes de
¢&irsos piiblicos em vigéncia.

_ Citou que contratagdes por tempo determinado
” s:Ldo pratica constante naquela Municipalidade.

Observou, ainda, que as despesas com pessoal
vam acima do limite previsto no artigo 20 da Lei de
sabilidade Fiscal, propondo a aplicagio de prazo a
m para esclarecimentos.

- Com fulcro no artigo 2°, inciso XIII da Lei
entar n° 709/93, assinei prazo de 30 dias ao
&vel para a adogdo das providéncias necessérias.

Em atendimento, o Sr. Elzio Stelato Janior,
‘*'efelto Mun:.c:.pal de Dracena compareceu aos autos
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: Em s;xtese, a origem aduziu gue “o municipio
c@e&e»e ‘Tigorosamente o disposto no inciso II do
éa. Constltulcao Federal”, sendo que contratac¢les
*as sao reallzadas somente em carater excepcional.

2. . conforme afirmou, nos Concursos Piiblicos n°s
002/2003 e 002/2005 “o n(mero de aprovados foi
Ziente para o provimento total das vagas”.

o Concernente aos 1indices de despesas com
épurados pela auditoria, a Municipalidade argumentou

‘despesas com inativos devem ser excluidas do
%ﬁal de gastos com pesscal” em conformidade com o
&0 no artigo 19, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

=

. Quanto & infringéncia ao disposto no paragrafo
" do artigo 21 da Lei Complementar n°® 101/00, a origem

deu que as contratacles constituem-se excecdes a regra,
& -“sdo justamente aqueles servigos que necessarios e
rescindiveis & atividade ptGblica”.

Manifestando-se sobre o acrescido a Assessoria
-nica de ATJ entendeu que a extrapolacdo dos limites
cabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal “até
ser aceitas com recomendacao, dada a natureza
il/orcamentaria da falha”.

(‘i'

!’V
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i td&

Contudo, em dgue pese a alegagdo da origem de
concursos piblices realizados anteriormente terem sido
icientes para o© provimento total dos cargos vagos,

SoEigdercy gue “as admissles Sem concursu caracterizam
Zrreqularidade grave que ndo pode ser aceita”.

Dessa forma, sob o enfogque juridiceo, opinou
=22 ilegalidade das contratagdes reali zadas, aplicando-ge em
. ~onseqlifnecia o disposto nos inciscos XV e XXVII do artigo 2° da

21 Complementar n°® 709/93.

A Chefia de ATJ, na esteira de
S inante, por considerar ndc caracterizada a situs
g éﬁergenciaT que dispensasse a2 realizagdo de processo seletiw
MRS gualmente, ela aplicagdoc dos dispositivos

b P
PROC N°m
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; Nesse interim, a Municipalidade protocolizou o
- TC-1282/005/06 onde, corroborando as informagdes
"3 exclusdo dos gastos com inativos, enviou
os de gestédo fiscal, demonstrando a retracao no

al de gastos com este tipo de despesa.

- SDG, por seu turno, aduziu que Deliberagdo
da nos autos do TC-A-15248/026/04, publicada no D.O.E. de
5/04 e 1republicada em 08/07/04, “acabou por afastar
Sguer dividas acerca da obrigatoriedade de prévio processo
fivo para as contratacdes por  prazo determinado,

.:Iizacéo, bem como da necessidade das leis municipais se
wstarem a regra do inciso II, do artigo 37, da Constituigéo

: Observou que algumas das contratagdes s&o
‘anteriores 4 citada Deliberacgdo (fls. 23/24), podendo, portanto,
. "*yeceber o benepldcito desta E. Corte, engquanto outras,
. ‘posteriores, widentificadas as fls. 25/31, nao estdo aptas a
.. yeceber o mesmo tratamento”.

o PN

E o relatdério. FL N° -

proc nRDL ©T/2
Decido. 74 .

\ A instrucdo processual desenvolvida nos
presentes autos aponta para a auséncia de processo seletivo,
bem assim a superagdo das despesas com pessoal, do limite
estabelecido no artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No gque tange aos indices de gastos com
pessoal, entendo que procedem as justificativas relativas a
exclusdo das despesas com inativos, nos termos do artigo 19, §
1° da Lei Complementar n°® 101/00.

-~

E Quanto & auséncia de processo seletivo, em que
+- pesem as manifestacSes expendidas pelos 6rgdos da Casa, penso

'que, no caso concreto, a falha pode ser excepcionalmente
relevada.

: A origem demonstrou documentalmente, que a a
egular do concurso ptiblico foi empreendida, restahdd,
~atudo, infrutifera. Q
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- A Prefeitura Municipal de Dracena aduziu que
do. Concurso Pablico n° 001/2003 dispunha de 08
28, - sendo que apenas 3 (txés) candidatos foram
‘0 _Edital n° 002/2003 ofereceu 09 (nove) vagas, sendo
2" 01 (um) candidato foi aprovado. Da mesma forma, o
-3"0'2/2005, oferece 11 (onze) vagas, sendo que apenas
-Eoram aprovados”.

: Das informacdes acima prestadas, observo que
¥inte e oito) vagas oferecidas, somente 17 (dezessete)
reérichidas pela via do concurso piblico.

R Sob este aspecto, a Municipalidade envidou
55" para O preenchimento das vagas existentes, né&o
s3do éxito.

R Por tratar-se de &area de atuacgio prioritaria
Zoder PGblico, a Prefeitura Municipal de Dracena realizou
rratacdes em comento, que em sua maioria teve a duragdo

Observo, também, que as admissCes destinavam-
“preenchimento da escala de plantdo no Pronto Atendimento
bal (servigo emergencial de satde), setor da saide que
deria sofrer solucdo de continuidade, sem que com isso
£sse prejuizos, as vezes irrepardveis, & populagao local.

P Isto posto, e diante do que consta dos autos,
o -a falha apontada, aprecio os atos de admissdo de
21, efetuados pela prefeitura Municipal de Dracena (fls.
oosoualsaiuly soTEe T ~gonscegiiéneiaiivdetermitit
» et : nos termos do

Publique-se, por extrato.
Ao Cartdrio.
GC, em 09 de agosto de 2006.

l ,/ - v §3
Y?L 0%/13 ZI proC Ne_PDLOY/S)
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PROFESSO: 1643/026/04
CONTAS - CAMARA MUNICIPAL
H0: |, MUNICIPIO: DRACENA

SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO MARCELO PEREIRA (05.10.06)
CONSELHEIRO ROBSON MARINHO {(14.07.07)

=ADQR: SEGUNDA CAMARA - PLENO

TC001643/026/04

MUNICIPIO: DRACENA

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2004

PREFEITO: SR. ELZIO STELATO JUNIOR

ADVOGADA: DRA. ROSANA SILVIA JACOBS ALVES (OAB/SP 120.179

EMENTA: MUNICIPIO: DRACENA. CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE
ENSINO: 27,55%, SENDO QUE, DESTE TOTAL, 17,22% FORAM DEST
ENSINO FUNDAMENTAL. PESSOAL E REFLEXOS: 55,87%. SAUDE: 17
DEFICIT ORCAMENTARIO: 2,75%. EXECUGAO CONTRATUAL, ACUMULA
i REMUNERADA DE CARGO PUBLICO - SECRETARIOS, REMUNERAGAO DO
! POLITICOS: TRAMITAGAO DAS MATERIAS EM SEPARADO. PARECER
DESFAVORAVEL A APROVACAEO DAS CONTAS DA PREFEITURA. VOTACA

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS 0S AUTOS DO PROCESSO

TC-001643/026/04, QUE TRATAM DO EXAME DAS CONTAS ANUAIS D
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE DRACENA, RELATIVAS AO EXERCICI'
CONSIDERANDO O QUE CONSTA DO RELATORIO E VOTO DO RELATOR,
AOS AUTOS, A E. SEGUNDA CAMARA, EM SESSAO DE 19 DE SETEMB
I 2006, PELO VOTO DO SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO MARCELO PERE
‘ RELATOR, BEM COMO DOS CONSELHEIROS FULVIO JULIAO B

EM EXERCICIO, E RENATO MARTINS COSTA, BEE o B
SIS deitzi
DRECE # COM RECOMENDAGOES A

B SR 55 . EXRCUCREAR

oes
PUBLIQUE-SE

 sAO PAULO, EM 29 DE SETEMBRO DE 2006
ANTONIO ROQUE CITADINI - PRESIDENTE E REDATOR

‘ PUBLICADO NO DOE DE 05.10.2006 FL N
TC 001643/026/04 pROC N
MUNICIPIO: DRACENA
. PREFEITO: ELZIO STELATO JUNIOR

EXERCICIO: 2004
REQUERENTE: ELZIO STELATO JUNIOR {PREFEITO)
BM AMENTOREEXAME SDEPARECER DAL EEENDR T CRMARN

05:0T2006

ADVOGADOS: ROSANA SILVIA JACOBS ALVES, CARLOS FERREIRA NE
SIDNEI BENETI FILHO, OVIDIO RIZZO JUNIOR E OUTROS
ACOMPANHAM: TC 001643/126/04, TC 001463/226/04 E TC 00164
FXPEDIENTE: TC 016243/026/05

06 EE

UECIDG- & - DESPROVIDE:
L EMITES

VISTOS, DISCUTIDOS E RELATADOS OS AUTOS

PELO VOTO DOS CONSELHEIROS ROBSON MARINHO, RELATOR, EDUAR

BITTENCOURT CARVALHO, EDGARD CAMARGO RODRIGUES, FULVIO Ju

BIAZZI E CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA, BEM COMO PELO DO S
... DE CONSELHEIRO OLAVO SILVA JUNIOR, O E TRIBUNAL PLENO, El




C)dmam Wum’cipa/ a/e :bmcena

Rua Princesa Isabel, 1635 <> Caixa Postal 215
CEP - 17900-000 <> Dracena - SP
Telefones/fax.: (0xx18) 3821-1800/3821-5855
homepage: http://www.fundec.com.br/camara
e-mail: camara@fundec.com.br

Dracena, 09 de maio de 2008.

Oficio Especial

Senhor Prefeito:

Conforme solicitagio contida no Oficio CM n.° 091/08, datado de 07/05
— defesa nos autos do Processo TC — 001643/026/04, sob o protocolo 054752, os membros da
Comisséo de Finangas e Orgamento estardio & disposi¢io de Vossa Exceléncia no dia 13 do
corrente das 9:00 as 10:00 horas no Prédio da Edilidade.

Sendo o que nos ¢ ia, renovamos votos de estima e considerago.

residente da Comissio =

A Sua Exceléncia RECEBI EM @q 1OSI1OY

Sr. Elzio Stelato Junior
DD. Prefeito Municipal de C}Q‘N \
Dracena - SP . ,J'ij\‘h‘,:

“DIGA NAO AS DROGAS, DENUNCIE !!! TELEFONES: 0800-179288 — HORARIO COMERCIAL
147 e 190 - PLANTOES 24 HORAS POR DIA_- OBS.: A DENUNCIA £ ANONIMA




PREFEITURA MUNICIPAL DE DRACENA
Av. José Bonificio, 1437 - Tel: (0**18)3821-8000 — CEP: 17.900-000 - DRACENA — SP

Fax: (0**18)3821-8017 — e-mail: gabinete@dracena.sp.gov.br
CNPJ n° 44.880.060/0001-11

Dracena, 12 de maio de 2008.

Oficio n°. CM - 092/08.

ASSUNTO; INFORMACOES COMPLEMENTARES APRESENTADAS NA
DEFESA ORAL A SER JUNTADA NOS AUTOS DO PROCESSO TC -
001643/026/04 (CONTAS ANUAIS - EXERCICIO DE 2004).

Senhor Presidente:

Com referéncia ao assunto acima mencionado, apresentamos abaixo
INFORMAGOES COMPLEMENTARES apresentadas e sustentadas em nossa defesa oral.

Senhor Presidente Juliano Brito Bertolini, carissimos Vereadores Pedro
Gongalves Vieira ¢ Luiz Vivaldo Schimdt, novamente sustentamos que o Tribunal de
Contas do Estado de S3o Paulo foi contraditério e equivocado na emissio do Parecer

Desfavoravel as Contas do Exercicio de 2004 da Prefeitura Municipal de Dracena, senfio
vejamos:

1) O TC - 1277/005/03 (fls. O9 a 21 ), trata da Admissdo de
Pessoal, por tempo determinado efetuados no exercicio de 2002, mediante processo
seletivo, que transcrevemos parcialmente:

. A Auditoria do Tribunal de Contas ao proceder 4 analise dos autos,

opinou pela irregularidade das contratagdes, apontando que o Poder Executivo de Dracena
ultrapassou o limite previsto no artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

° Apresentamos nossa defesa dentro dos 30 (trinta) dias que §é
permitido;

° Da analise de nossas justificativas, a Unidade Juridica do Tribunal de
Contas opinou pela irregularidade das contas;

. Encaminhado & Chefia da ATJ — Assessoria Técnica Juridica, a
mesma manifestou-se pela legalidade dos atos, com aplicagio de multa;

. A SDG - Secretaria da Diretoria Geral, opinou pela regularidade

com recolhimento da multa, proferindo um breve relato: “A negativa de registro com base
na infragdo ao artigo 22, paragrafo vinico, inciso IV, da LRF, nio deve prosperar. O
dispositivo legal em tela, de fato, veda ao Poder ou Orgio que houver incorrido em
excesso com despesa de pessoal, entre os de provimento de cargo publico, admissdo ou
contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de .
aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas da educacéio, saiide ¢
seguranca. Consoante apontado pela Auditoria, a Prefeitura Municipal de Dracena estava
impedida de efetuar as contratagdes em anélise, vez que o Executivo Municipal superou o
limite de 53,77%, sendo pois, de aplicagio de multa, nos termos do artigo 104, inciso II, da

1
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DRACENA

Av. José Bonificio, 1437 — Tel: (0**18)3821-8000 — CEP: 17.900-000 - D
Fax: (0**18)3821-8017 - e-mail:

CNPJ n° 44.880.060/0001-11

Lei Complementar n° 709/93. Nada Obstante, ndio me parece seja a irregularidade
suficiente para contaminar as contratagdes. Verifico, ainda, que as admissdes em anilise,
decorreram de Processo Seletivo, onde a necessidade temporaria de excepcionalidade do
interesse publico foi devidamente demonstrada. Nessas condi¢des, e, diante do
posicionamento favoravel da ATJ e SDG, julgo legais os atos de admissfio em exame e
conseqiientes registros por este Tribunal, e aplico ao Sr. Elzio Stelato Junior — Prefeito
Municipal de Dracena no Exercicio de 2002,. a multa de 300 (Trezentas) Ufesp, com
fundamento.. € etc...” com sentenga publicada no DOE — Diéario Oficial do Estado de
19/06/2004 (fls. 2.0);

o Posteriormente ingressamos com novas justificativas solicitando o
cancelamento da multa e obtivemos sucesso, isto é, a multa também foi cancelada, com
publicaggo no DOE de 10/03/2005 (fls. 27 );

o Fica evidente que o Tribunal de Contas através de seus técnicos das
unidades juridica e econdmica, como também os ilustres Conselheiros Eduardo
Bittencourt Carvalho — Relator, do 1° Parecer ¢ Antonio Roque Citadini — Presidente e
Relator juntamente com os Conselheiros Fulvio Julifio Biazzi e Renato Martins Costa que
assinaram o 2° Parecer, entenderam que nossos procedimentos estavam corretos atendendo
a legislagio pertinente;

2) Mais uma vez o Tribunal de Contas emite Parecer Favoravel, através
dos Conselheiros supra citados, e desta vez em 19/06/2004, que NOS norteou a
manter o entendimento de que pagamentos da folha dos beneficios dos inativos

deveriam ser excluidos do limite de gastos com pessoal;

3) Dentre as nossas justificativas ratificadas pelo Tribunal de Contas
destacamos as ‘seguintes:

o Como o novo sistema previdenciario est4 assentado em um regime
contributivo, no qual tem de existir equilibrio financeiro e atuarial, dai deve resultar a sua
auto-sustentagdo, com uma reduzida participagio das rendas gerais do Estado, raziio que
retita a necessidade das despesas com inativos continuarem a participar do limite
constitucional determinado para as despesas com pessoal (fls. 15 2° paragrafo);

o O que se quer dizer com essa afirmagdo néo é que se deva proceder a
exting@io do limite para os gastos com pessoal, mas sim que deve ser retirada a despesa
com inativos desse limite (fls. 43 3° par4grafo);

. E importante a existéncia de um limite para comprometimento
orcamentario dos gastos com pessoal. N&o podem os recursos publicos ser comprometido
quase exclusivamente com despesas de pessoal, inviabilizando a manutengdo € o0s
investimentos nas 4reas prioritarias ao interesse publico (fls. 13 4° paragrafo);

o Contudo, também nio se pode inverter a situacio. Realizar a
manutengdo e as despesas de consumo de forma adequada, juntamente com investimentos
que possibilitem uma melhor prestagdo de servigos piiblicos, deixando de ter pessoal
capacitado e em nimero suficiente para a execuciio desses servigos a sociedade (fls.
LYL 1° paragrafo);
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) Assim, como medida de racionalidade e interesse
vista que devem ser mantidos os limites para gastos com pessoal, mas excluidas as
despesas com pessoal inativo, no sentido de ser evitado um desmesurado
comprometimento da receita com despesa de pessoal, sem, entretanto, proceder a
inviabilizagdo dos servigos piiblicos por falta de pessoal para a execugdo de tais tarefas,
deva se promover uma alteragdo legal, a fim de ser compatibilizado, sem dubiedade, o
texto.da Lei Complementar & nova realidade fatica e juridica (fls. _{S 1° paragrafo);

° Neste Sentido, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, ao
responder consulta formulada pelo Procurador Geral de Justica de seu Estado, proferiu
decisdo de expedir o Parecer PNTC n° 77/00, com assento no voto do Conselheiro relator,
que expressou: “Os gastos com inativos ndio_integram a despesa de pessoal pra fins de

. verificag8o do cumprimento dos limites especificos de cada Poder (Legislativo, Executivo
| ¢ Judiciario) ¢ érgdo (Tribunal de Contas e Ministério Ptiblico), previsto no art. 20 da Lei
| Complementar 101/00, compondo-a apenas para efeito de comprovagdo do limite global,
| de responsabilidade de cada ente da Federagio” (fls. /S 2° paragrafo);

| ° Ressaltamos que as despesas com inativos devem ser excluidas do
| percentual de gastos com pessoal, posto que o texto legal dispde (Art. 19 da LRF): “Art. 19
paragrafo 1° - Na verifica¢do do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas: item VI — com inativos, ainda que ...

Notoria a intengdo do legislador em exeluir do total da despesa com pessoal, o pagamento
de inativos, posto que se assim nio fosse, se tornaria impossivel a substituicdo dos
funcionarios aposentados (fls. {f{ 1° paragrafo);

! . No mesmo sentido, assim entende o Sr. Hélio Saul Mileski,
Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, em parecer
’ publicado na Revista Interesse Publico, pag. 87/103, propaga o entendimento de que o0s
| gastos com inativos devem ser totalmente excluidos dos gastos com pessoal (fls. /ﬁ 3°
; paragrafo) - (doc. Anexo —fls. #3 a S9);

. 4) Cabe acrescentar que se o FAPEN - Fundo de Aposentadoria e
' Pens@io dos Servidores do Municipio de Dracena, nfio tivesse sido criado e extinto em
administracdes anteriores, todos os funcionarios inativos e pensionistas estariam

recebendo seus beneficios do INSS - Instituto Nacional do Servigo Social, portanto, os

inativos e pensionistas néo estariam recebendo seus beneficios da Prefeitura Municipal de

| Dracena e logicamente néo estariam incluidos no limite de gastos com pessoal;

5) Nota-se também que se ainda 0 FAPEN existisse, todos os inativos
estariam recebendo seus beneficios dos cofres do referido Fundo de Aposentadoria e
Pensdo, portanto, os inativos e pensionistas nfo estariam recebendo seus beneficios da

|
{ Prefeitura Municipal de Dracena e logicamente nio estariam incluidos no limite de
| gastos com pessoal;

6) Ora, se os inativos e pensionistas estivessem recebendo seus
beneficios do INSS ou do FAPEN, conclui-se que ndo seriam incluidos na apuragdo do
calculo do limite dos gastos com pessoal, conseqiientemente deduz-se que em virtude da
EXTINCAO DO FAPEN - A Prefeitura de Dracena ficou obrigada a pagar os beneficios

3
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dos inativos e pensionistas, mas logicamente excluindo no limite de gastos com
pessoal;

7 Porisso que a Lei de Responsabilidade Fiscal diz:
“Art°.19 ...

Paragrafo 1° - Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, N&0 serdo
computadas as despesas:

VI ~ com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes: (grifo nosso)
a) da arrecadagéo de contribuigdes dos segurados;
b) da compensagdo financeira de que trata o pardgrafo 9° do artigo 201 da
Constitui¢do Federal;
¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.”;

8) Verifiquem que o texto ¢ de facil interpretagdo, ou seja, a Prefeitura
de Dracena no momento da verificagdo do atendimento dos limites definidos no artigo 19,

NA0Q deveria computar as despesas com inativos, ainda que por intermédio de fundo
especifico, isto €, mesmo que existisse o FAPEN (o0 nosso antigo Fundo de Aposentadoria

e Pens#o), a Prefeitura ndo computaria as despesas com inativos na verificagio dos limites
dos gastos com pessoal, e ainda, se o referido fundo especifico, o antigo FAPEN, fosse
custeado por recursos provenientes da arrecadagdo de contribui¢es dos segurados; se
fosse custeado pela compensagfio financeira de que trata o paragrafo 9° do artigo 201 da
Constitui¢éo Federal e se fosse custeado pelas demais receitas diretamente arrecadadas por
fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienagfio de bens, direitos e ativos,
bem como seu superavit financeiro;

9) Precisamos salientar que mais uma vez o Assessor Técnico Fabio
Calastri Nobre se €qUiVOCOU, pois abordou este assunto afirmando que “Nio serio
computadas apenas as despesas com inativos custeados com a
arrecadacio de contribui¢ées de servidores e da compensag¢ao
previdenciaria, nos termos do artigo 19, paragrafo 1°, inciso VI, da
LRF”. (fls.23 );
E mais do que depressa consultou a doutrina de autoria do Dr. Sérgio Ciqueira Rossi, que

nada mais ¢, do que o Secretéario da Diregéo Geral do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo (fls. 23 penultimo paragrafo);

10) Que absurdo!!! Néo faremos comentarios;

11)  Para subsidiar mais ainda nossas justificativas, juntamos
ao presente copia dos Embargos de Declaragfio (fls. 2 S a 3 2 ) formulados pelo Dr.
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Ovidio Rizzo Junior e F4bio Nogueira Rodrigues, integrantes do Escritério de Advocacia
Regis de Oliveira, Corigliano e Beneti, contendo novas argumentagdes e justificativas, das
quais destacamos as seguintes:

. Item 19 — A expressdo “acompanho o entendimento” demonstrava,
inequivocamente, opgdo hermenéutica sobre matéria controvertida. Havia, no julgamento
das contas de 2002, clara op¢o pela total exclusio de todos os gastos feitos com inativos;

. Item 20 — Seria licito analisar as contas de 2004 fazendo tibua rasa
da decisdo de 2002? Mais do que isso, seria Justo expor o governo municipal & critica
popular e instaurar um confronto politico na Cimara de Vereadores se o gestor seguiu,
somente em 2004, estritamente a posi¢io assumida em 2002 pelo Orgdo de Contas
estadual? A resposta certamente é negativa;

. Item 21 — Na preparagio das contas de 2005 o Embargante seguiu
fielmente a orientagfio deste Tribunal e manteve os gastos com inativos no célculo do
limite de gastos com pessoal. Desse modo, as contas referentes ao exercicio de 2005
espelharam a orientagdo indicada no Parecer e recomendagdes de 2004;

12) Em vista dessas justificativas, pedimos aos Ilustres e Nobres
Vereadores que votem unica e exclusivamente de forma justa, atendendo os preceitos
legais e da boa fé, pois foi atendendo estes aspectos € que procedemos da forma j4
exaustivamente relatada;

13)  Solicitamos que no julgamento destes fatos ndo levem em
consideragdo as cores partidarias, nio deixem que as disputas politicas influenciem, nio
deixem que as elei¢des municipais que se aproxima modifiquem os seus votos e ainda nio
utilizem este julgamento como forma de impedir nossa possibilidade em disputar os
proximos pleitos eleitorais;

14)  Para subsidiar mais uma vez as nossas justificativas,
juntamos ao presente cépia das Informacdes Complementares dos Embargos de Declaracio
(fls. 23 a 42 ) formuladas pela Dr* Rosana Silvia Jacobs Alves, que também
apresentou novas argumentagdes e justificativas, das quais destacamos as seguintes:

. Inicialmente, cumpre salientar a existéncia de ERRO MATERIAL
na apuragdo dos gastos com pessoal referente ao exercicio de 2004, haja vista a inclusio
incorreta de despesas, além dos inativos, dos pensionistas e do Imposto de Renda
Retido na Fonte que conforme orientagdo do
Egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA (fls, L0 aF3) em
consulta sobre a inclusdo de determinadas despesas dentre os gastos com pessoal previstos
na LC 101/00, publicada no BOLETIM DE DIREITO MUNICIPAL, 616 — AGOSTO DE
2007 - Editora NDJ, decidiu que as despesas com pensionistas, haja vista que o artigo 169
da Constituigio Federal faz mengéo apenas a despesas com pessoal ativo e inativo, e nfio
aos pensionistas, devem ser excluidas, sendo artigo 18 da Lei Complementar n° 101/00,
por manifesta inconstitucionalidade (fls. 3% 1° paréagrafo);

o Ainda, decidiu pela exclusfo dos gastos com pessoal, do Imposto
de Renda Retido na Fonte, posto que este constitui movimentagio com efeitos
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financeiros peculiares, pois se trata de verba relativa a despesa com pessoal que 1ngressa’
como receita tributdria do proprio ente:(fls. __L[_ 2° paragrafo);

. Portanto, conforme demonstrativo anexo (fls. if_ a fls.79 ),
excluindo-se as  despesas com  pensionistas, tendo em vista a
INCONSTITUICIONALIDADE do artigo 18, da Lei de Responsabilidade Fiscal e os
valores referentes ao Imposto de Renda Retido na Fonte, bem como Devolugio de
Pagamentos realizados a maior, o municipio se encontrava abaixo-do limite da Lei de

Responsabilidade Fiscal (52,93%), devendo ser dado provimento ao presente recurso,
inclusive com efeito modificativo, para sanar o erro material, julgando REGULARES
AS CONTAS DO EXERCI{CIO DE 2004 (fls. iéf_ ultimo paragrafo);

° Assim, em que pese as divergéncias doutrindrias e jurisprudenciais
desse Egrégio Tribunal sobre o tema, as contratagdes efetivadas pessoal foram
REGULARES e LEGAIS, sendo inadmissivel o parecer desfavoravel, posto que patentes a

BOA F E do administrador, que se amparou para as contragdes supra referidas,
em decis@io constante nos TCs — 2564/026/02 ¢ TC — 02424/005/05 (juntados na defesa
encaminhada através do Oficio n° CM - 091/08) — Exercicio de 2004 — Admissio de
Pessoal, que decidiu pela exclusio dos gastos com inativos na apuragéo das despesas com
pessoal, visto, excluidos os gasto com inativos, a municipalidade se encontrava bem abaixo
do limite prudencial, isto ¢, com 44,92%, conforme comprova a documentagfio anexada
aos autos (fls. _2® 1ltimo paragrafo);

15)  Anexamos os Relatérios de Gestdo Fiscal dos exercicios de 2004,
2005, 2006 e 2007 (fls. B8O a R4), comprovando que o Municipio de Dracena se
adequou ao Limite Legal, mesmo com a inclusdo dos inativos e pensionistas, bem como

demonstrando o declinio no percentual gasto com os inativos, conforme exposto nos autos
(fls. 29 ultimo paragrafo);

16)  Informamos para conhecimento dos senhores vereadores, que os
relatérios de Gestéio Fiscal mencionados no item 15 acima, sdo formularios do préprio

Tribunal de Contas de nosso Estado, que separa os ativos dos inativos para se
calcular o limite de gastos com pessoal;

17)  Verifiquem que para os ativos o limite é 54% ¢ para os

inativos o limite € 12%, portanto, esta ¢ mais uma prova que os inativos nfo sio
computados na apuragdo do limite de gasto com pessoal de que trata o artigo 19, paragrafo
1°, inciso VI, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

18) Também foi detalhadamente justificado que NAo0 houve
aumento de despesa com pessoal nos tltimos 180 dias do mandato (fls. 4o a 4 2);

19)  Portanto, as despesas involuntarias (fls. £6 ) ocorridas durante o
ano, foram superiores ao valor considerado como excesso pela auditoria e, notoriamente,
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essa despesa néio ocorreu em virtude de qualquer ato do Prefeito, posto se )
tratar de direitos constitucionais rescisérios (fls. Qz pentltimo paragrafo);

20) Reiteramos que o aumento apresentado no exercicio de 2004,
ocorreu em virtude da revisdo geral concedida aos servidores (fls. £5),
conforme Lei Municipal, anterior aos 180 dias, que devem ser excluidas, nos termos da
ressalva constante na parte final do inciso I, do paragrafo tinico, do artigo 21, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, acrescida de despesas involuntirias de pagamento de indenizacio
¢ adicionais (fls. 41 dltimo parégrafo);

21)  Ainda, conforme documentos que ora anexamos (doc. 6)
considerando-se o excesso de gastos com pessoal verificado no Relatério da Auditoria no
valor de R$539.723,37, estamos demonstrando que os valores pagos aos funciondrios, a
titulo de indenizagfio e encargos sociais totalizou, anualmente, no exercicio de 2004, o
valor de R$546.226,19 (fls. 4/ 2° parégrafo);

22)  Acrescente-se que os adicionais sobre a remuneragdo dos
funciondrios, no exercicio de 2004, evoluiu R$100.667,84 ¢ R$18.650,85 € nos tltimos
180 dias, conforme demonstrativo da Secretaria Municipal da Fazenda (doc. 7), que, da
mesma forma, constitui aumento vegetativo da folha, independe de qualquer ato do
Prefeito (fls. _4/ 3° paragrafo);

23) E importante tratarmos também do assunto que envolve os

CARGOS DE CONFIANCA, pois inimeras vezes ouvimos que os mesmos s30 0s que
impedem a Prefeitura conceder a REPOSICAO salarial aos servidores publicos;

24) Isto ndo é verdade;

25)  Primeiro porque no ano de 2004 o numero de Cargos de Confianga
era menor que o atual, isto &, a reforma administrativa foi efetuada no ano de 2005;

26)  Além de que, se todos os Cargos de Confianga fossem extintos,
ainda assim, 0_gasto com pessoal continuaria 0 mesmo, porque teriamos que contratar
servidores efetivos em seus lugares, portanto, essa retérica serve somente para ser fazer
“politica”;

27) Para um bom Gestor Publico, os cargos de confianga sdo
extremamente necessarios para tornar a “maquina publica” mais eficiente, pois os mesmos
ndo estdo garantidos pela estabilidade funcional dos funciondrios efetivos, isto ¢, podem
ser substituidos a qualquer tempo;

28)  Cabe salientar que nossa administragdo concede oportunidades

aos servidores efetivos, que se destacaram e que se destacam continuadamente,
nomeando-os em cargos de confianga, premiando-os com uma melhor remuneragdo;
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29) Temos verificado o quanto que 08 Nobres Vereadores estio
empenhados em proporcionar uma methoria salarial aos servidores de nosso municipio,

tanto que, de forma reiterada solicitam por requerimentos e indicagdes a concessdo da
reposi¢do salarial;

30) Por cautela, antes da decisdo, analisamos os fechamentos
contabeis nos quadrimestres, para verificarmos o comprometimento dos gastos com
pessoal, evitando assim extrapolarmos o limite que o Tribunal de Contas entende ser o
correto, conforme o famigerado Parecer, que REJEITOU as contas do exercicio de 2004;

31) Sabemos que nossos servidores necessitam de ter no minimo a

atualizagiio salarial (reposi¢do pela inflagdo do periodo), com efeito, de manter o
sustento de suas familias, preocupagdo que notadamente é compartilhada por todos os
vereadores, mas para que isto possa ocorrer, necessitamos excluir os inativos e
pensionistas (que vieram do Fapen), no célculo do limite de gastos com pessoal, para
conhecimento dos vereadores, informamos que este percentual no dia 31/12/2004 estava
em 9,79% (nove por cento e setenta € nove centésimos);

32) Dessa forma, espera-se que a Comissdo de Finangas e Orgamento
emita PARECER FAVORAVEL - COMO MEDIDA DE JUSTICA - ao julgamento
das Contas de 2004 do Municipio de Dracena, isto ¢, contrariamente ao Parecer do
Tribunal de Contas, posto que nio houve desvio ou malversacio de dinheiro
publico, tendo o Poder Executivo honrado o pagamento de todos os direitos dos
funcionérios € que mesmo assim nfo fo1 yltrapassado o limite de 54%, seguindo orientagio

das decisdes j4 relatadas acima, projatadas pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Sédo Paulo.
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Exmo. Sr.

JULIANO BRITQ BERTOLINI

DD. Presidente da Comissdo de Finangas € Or¢camento da
Cémara Municipal de Dracena.



EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR EDUARDO
BITTENCOURT CARVALHO
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Ref.: TC n° 1277/005/03

Admissiao de Pessoal — Exercicio: 2002. oy

A PREFEITURA MUNICIPAL DE DRACENA, neste ato ©
representada por sua procuradora, nos autos do TC em referéncia, vem,
respeitosamente a presenga de V.Exa em atengao ao r. despacho de fls.,
apresentar os esclarecimentos solicitados por Vossa Exceléncia, face as

manifestagdes dos érgdos de instrucdo dessa Egrégia Corte de Contas.

Trata o presente processo de admissdo de pessoal por
processo seletivo realizada no exercicio de 2002 - Edital n® 01/2002,

objetivando a admissdo de agente de controle de vetores.
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DAS MANIFESTAGOES DAS AREAS

O aspecto abordado pelos drgaos desta Egrégia Corte de
Contas, refere-se as despesas com pessoal, apontando que estas
atingiram 0 percentual de 53,77% em suas despesas com pessoal no
exercicio em exame, excedendo o limite prudencial do paragrafo Unico

& o artigo 22 da Lei 101/00.

Este Egrégio Tribunal assinou prazo para que a Prefeitura

Municipal de Dracena apresentasse justificativa acerca da matéria em

exame.

A auditoria, ao proceder a analise “in loco”, examinou 0S
autos de admissdo por Processo Seletivo efetuado durante o exercicio de
2002, analisando os seguintes documentos: Edital n° 001/2002,

Portarias de nomeagdo e demais documentos.

Primeiramente temos a esclarecer que as admissdes foram
efetuadas com base na Lei Municipal n° 3.034, de 26/12/01 que dispde
sobre a contratagdo por tempo determinado na forma do artigo 37 da

CF.

Ressaltamos que todos atos aqui tratados foram regulares.
Ocorre que, conforme relatério da auditoria para apuragdo do percentual

das despesas do pessoal em exercicio, esta procedeu, nos termos do
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artigo 18 da Lei Complementar 101/00, a inclusdo das despesas com

inativos e pensionistas, que haviam sido excluidas pela Municipalidade.

Cumpre esclarecer que se trata de uma divida da Prefeitura
Municipal com o FAPEM - Fundo de Aposentadorias e Pensdes de
| Dracena, que foi excluida de suas despesas com pessoal (aposentados e
| pensionistas) mediante Lei Complementar n® 105, de 20/07/1999, a
i

‘ qual j& se encontra liquidada pelos seguintes motivos:

Com a extingdo deste Fundo, a Prefeitura Municipal
| incorporou o saldo financeiro, sendo que a prefeitura assumiu o

compromisso de custear as despesas com inativos e pensionistas.

A par do crescimento das despesas com pessoal ativo, o qual
decorre, fundamentalmente, do aumento dos quadros funcionais dos
Poderes Publicos, houve também, por consegiiéncia, o crescimento das
despesas com pessoal inativo, pois, elevando-se o nimero de servidores
ativos, aumenta igualmente o numero de servidores com direito a
aposentadoria, proporcionando o crescimento das despesas com pessoal

inativo.

Dai por que, na CF de 1988, o legislador constituinte, cada
vez mais preocupado com o grau de comprometimento orgamentario

das despesas com pessoal, ao prever o principio limitador, resolveu




estender este limite também as despesas realizadas com o pessoal

inativo.

Neste aspecto, por importante, cabe aqui salientar que a
aposentadoria do servidor publico, sendo uma garantia constitucional,
suportada direta e unicamente pelos cofres do Estado, sem qualquer
limitacdo, o fato passou & ser circunstidncia importante no
comprometimento das dotacgoes orcamentarias do Poder Publico,
levando a Assembléia Nacional Constituinte de 1988 a incluir esta

despesa dentro do limite destinado as despesas realizadas com pessoal.

Com a promulgagdo da Emenda Constitucional n°® 20, em
15/12/98, e publicagdo no Diario Oficial da Unido em 16/12/98, fica
sedimentado, juridicamente, um dos objetivos basicos do “Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado”, produzindo profundas modificagdes
constitucionais no sistema previdenciario social, envolvendo o0s
servidores publicos e os trabalhadores urbanos e rurais, com mudanga
na orientacdo filoséfica norteadora do sistema previdencidrio, alterando

a forma e o modo de ser obtida a aposentadoria.

Portanto, a partir da Emenda Constitucional n® 20/98, inicia-
se uma alteracdo na repercussdo das despesas com pessoal sobre a
receita, na medida em que, mudando o sistema previdenciario de

assistencial para contributivo, o suporte financeiro das novas

aposentadorias passa a ocorrer nos termos do sistema contributivo,



seguro social, sem mais o comprometimento financeiro integral do

Estado.

Com essa importante mudanga constitucional de impacto
financeiro, comeca a se alterar a necessidade de inclusdo dos gastos

com inativos no limite constitucional fixado para as despesas com

pessoal.

Como 0 novo sistema previdenciario esta assentado em um
regime contributivo, no qual tem de existir equilibrio financeiro e
atuarial, dai deve resultar a sua auto-sustentagdo, com uma reduzida
participagdo das rendas gerais do Estado, raz&o que retira a necessidade
das despesas com inativos continuarem a participar do limite

constitucional determinado para as despesas com pessoal.

O que se quer dizer com essa afirmagdo ndo e que se deva
proceder a extingdo do limite para os gastos com pessoal, mas sim que

deve ser retirada a despesa com inativos desse limite.

E importante a existéncia de um limite para o0
comprometimento orgamentario dos gastos com pessoal. Ndo podem os
recursos publicos ser comprometido quase exclusivamente com
despesas de pessoal, inviabilizando a manutengdo e os investimentos

nas dreas prioritarias ao interesse publico.
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Contudo, também ndo se pode inverter a situacdo. Realizar
a manutencdo e as despesas de consumo de forma adequada,
juntamente com investimentos que possibilitem uma methor prestagao
de servicos publicos, deixando de ter pessoal capacitado e em numero

suficiente para a execugdo desses servigos a sociedade.

Dentro desse contexto, produzidas as reformas necessarias
a solucdo da crise fiscal, inexistem possibilidades de haver continuidade
no crescimento das despesas com pessoal inativo - em sentido
contrario, as reformas indicam que os gastos com inativos entraram em

processo de decréscimo.

Primeiro, que as aposentadorias passam a ser suportadas

pelo sistema contributivo, ndo mais pelas rendas gerais do Estado.

Segundo, que o Onus historico das aposentadorias
anteriormente concedidas ao invés de crescer sera reduzido, uma vez
que estas aposentadorias tendem a se extinguir por falecimento do
beneficidrio, autorizando a retirada dos gastos com inativos do limite

constitucional destinado as despesas com pessoal.

Dessa forma, resta claro que pode ser estabelecida uma
situacdo de equilibrio em favor do interesse publico. Mantém-se o limite
para gastos com pessoal, mas desconsiderando-se para tanto as
despesas com pessoal inativo. Veda-se a possibilidade de

comprometimento da receita com despesas de pessoal em grau elevado,
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porém assegura-se disponibilidade financeira suficiente para a
manutencdo de quadros de pessoal em nimero adequado a uma

prestagdo de servigos por parte do Estado.

Assim, como medida de racionalidade e interesse publico,
tendo em vista que devem ser mantidos os limites para gastos com
pessoal, mas excluidas as despesas com pessoal inativo, no sentido de
ser evitado um desmesurado comprometimento da receita com
despesas de pessoal, sem, entretanto, proceder a inviabilizagdo dos
servicos publicos por falta de pessoal para a execucdo de tais tarefas,
deva se promover uma alteragdo legal, a fim de ser compatibilizado,
sem dubiedade, o texto da Lei Complementar a nova realidade fatica e

juridica.

Neste sentido, o Tribunal de Contas do Estado da paraiba, ao
responder consulta formulada pelo Procurador Geral de Justica de seu
Estado, proferiu decisdo de expedir o Parecer PNTC n© 77/00, com

assento no voto do Conselheiro relator, que expressou:

"Os gastos com inativos ndo integram a despesa de
pessoal para fins de verificagdo do cumprimento dos
limites especificos de cada Poder (Legislativo,
Executivo e Judicidrio) e érgdo (Tribunal de Contas e
Ministério Pdblico), previsto no art. 20 da Lei

Complementar 1001/00, compondo-a apenas para efeito
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de comprovagto do limite global, de responsabilidade de
cada ente da Federagdo”.
Ressaltamos que as despesas com inativos devem ser
excluidas do percentual de gastos com pessoal, posto que o texto legal

dispode:

Art. 19 § 1° Na verificacdo do atendimento dos limites
definidos neste artigo, ndo serdo computadas as
despesas:

VI - com inativos, ainda que...

Notéria a intencdo do legislador em excluir do total da
despesa em pessoal, 0 pagamento de inativos, posto que se assim nao
fosse, se tornaria impossivel a substituicido dos funcionarios

aposentados.

! No mesmo sentido, assim entende o Sr. Helio Saul Mileski,

, Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
. do Sul, em parecer publicado na Revista Interresse Publico, pag.87/103
propaga o entendimento de que os gastos com inativos devem ser

totalmente excluidos dos gastos com pessoal.(doc. anexo)

O fato da Prefeitura Municipal de Dracena s6 efetuar

transferéncias financeiras e ndo realizar langamentos mensais de

FL Nc“‘a—;l;_.,

PROC N"M




amortizacio da divida néo desconfigura a quitacdo do débito para com o

Fundo/inativos/pensionistas, e sim uma falha contabil.

Diante destes fatos, a Secretaria da Fazenda desta Prefeitura
aguarda que seja acatada a defesa e esclarece que j& estdo tomando as
devidas providéncias no sentido de realizar o referido langamento

contabil e zerar esta divida.

'No tocante a Receita Corrente Liquida, verifica-se um
acréscimo de 23,99% em relagdo a 2001, o que demonstra um
percentual muito acima de alguns indices oficiais de inflagdo.

Com relacdo ao Limite para Gastos com Pessoal, constatou-
se que o indice de 53,77% ficou além do limite prudencial e abaixo do

limite legal.

Independente da inclusdo ou ndo dos gastos com inativos no
cOmputo das despesas com pessoal, verificamos que 0O municipio
apresentou expressiva alta nas despesas com pessoal em relagdo a
2001, por volta de 29,50% o que preocupa muito, pois a RCL (base de

célculo) o incremento foi de 23,99%.

No tocante a Sintese do Acessério 3 - Exercicio de 2002 por

periodos, temos a esclarecer que:




10 Bimestre - Resultado da execucdo orgamentaria: o
resultado da execugdo orcamentaria do 1¢ bimestre apresentou alto
nivel de endividamento pelo simples fato de que a Prefeitura realizou
diversas licitagdes e, em alguns Casos, programadas para atender
determinadas areas até o final do exercicio e a despesa é empenhada de

forma global, sendo que no transcorrer do exercicio os valores sdo

diluidos bimestralmente.

20 Bimestre - Inconsisténcias: primeiramente a de se
argumentar que o sistema sendo implantado no inicio do exercicio fez
com que o servigo ficasse mais atrasado, por diversos fatores que
ocorreram no momento da implantagdo, desde a falta de consisténcia do

sistema até o pouco tempo de treinamento e conhecimento especifico do

pessoal.

J4 no 20 bimestre a Prefeitura Municipal comegou a diminuir
seu déficit orcamentario, como era de se esperar e mencionado acima, e
a situagdo financeira muito provavelmente ndo era favoravel pelo fato
do municipio ter que honrar compromissos inscritos em restos a pagar
de exercicios anteriores, logo no comego do exercicio, e a necessidade
de implantagdo de alguns programas necessarios a populagdo,
realizagdo de investimentos, principalmente na Salde (encerrou O

exercicio com 18,93% aplicado) e no Ensino (encerrou o exercicio com

28,11%) percentuais expressivos.




50 Bimestre - Entrega Parcial: muito provavelmente o
bimestre ndo se encontrava encerrado, com todos o0s langamentos
realizados, e o Contador a época ndo conseguiu coletar dados para

entregar a documentagdo completa.

Diante do exposto e da prdpria auditoria reconhecer que 0s
fatos ocorridos ndo motivaram a emissdo de alerta, temos que, apos
todos estes esclarecimentos, ficou claro que a Prefeitura Municipal esta

tomando providéncias para sanar tais ocorréncias.

Por conseguinte, esperamos ter esclarecido os apontamentos
formulados por esta Egrégia Corte de Contas, ndo restando, por

conseguinte, divida acerca da matéria ora em exame,

Termos em que,

Pede Deferimento.

i

S3o Paulo, 22 de janeiro de 2004.

[
H /t ) H
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;A
1

Rosely de Jesus Lemos
OAB/SP ° 124.850
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B8 MERO DO PROCESSO:

k MATERIA:

INTERESSADO:

RELATOR:

SENTENCA:

Pagina 1 de

1277/005/03
ADMISS@O DE PESSOAL - RECURSO ORDINARIO $$
PREFEITURA MUNICIPAL DE DRACENA

CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO (19.06.2004) s$
CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI (10.03.2005) ss

TC001277/005/03 $$

$$

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE DRACENA $$
BSSUNEO:UAPMTSS CORIEIPESEDALESSS

EXERCICIO: 2002 $S

RESPONSAVEL: SR. ¢LZIO STELATO JUNIOR - PREFEITO $sS
VISTO. TRATA-SE DOS ATOS DE ADMISS@O DE PESSOAL, POR PRAZ
DETERMINADO, EFETUADOS NO EXERCICIO DE 2002, PELA PREFEIT
MUNICIPAL DE DRACENA, MEDIANTE PROCESSO SELETIVO NUMERO 0
AO PROCEDER A ANALISE DOS AUTOS, A AUDITORIA OPINOU PELA
IRREGULARIDADE DAS CONTRATAS#ES, APONTANDO QUE O PODER EX
LOCAL ULTRAPASSOU O LIMITE PREVISTO NO ARTIGO 22, PARAGRA
INCISO IV, DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. $S

NOS TERMOS DO UNICO XIII, DO ARTIGO 2, DA LEI COMPLEMENTA
709/93, FOI ASSINADO A ORIGEM O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS
ADOS@O DAS PROVIDENCIAS NECESSARIAS AO EXATO CUMPRIMENTO
VINDO AOS AUTOS AS JUSTIFICATIVAS DE FLS. 36/41, ACOMPANH.
DOCUMENTOS DE FLS. 42/55. $$

DA ANALISE DO ACRESCIDO, A UNIDADE JURIDICA OPINOU PELA
IRREGULARIDADE DAS CONTRATAS#ES. $$

A CHEFIA DE ATJ MANIFESTOU-SE PELA LEGALIDADE DOS ATOS, C
APLICAS$QQ DE MULTA. $$

JA A SDG OPINOU PELA REGULARIDADE DAS ADMISS#ES, COM RECO.
¢ A BREVE SINTESE. $$

A NEGATIVA DE REGISTRO COM BASE NA INFRASQO AO ARTIGO 22,
UNICO, INCISO IV, DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, N@O -
PROSPERAR. $$

O DISPOSITIVO LEGAL EM TELA, DE FATO, VEDA AO PODER OU OR
HOUVER INCORRIDO EM EXCESSO COM DESPESA DE PESSOAL, ENTRE
PROVIMENTO DE CARGO PUBLICO, ADMISS@O OU CONTRATASRO DE P
QUALQUER TITULO, RESSALVADA A REPOSIS$@O DECORRENTE DE APO
OU FALECIMENTO DE SERVIDORES DAS AREAS DA EDUCASRO, SAUDE
SEGURANSA. $S

CONSOANTE APONTADO PELA AUDITORIA, A PREFEITURA MUNICIPAL
DRACENA ESTAVA IMPEDIDA DE EFETUAR AS CONTRATAS#ES EM ANA
VEZ QUE O EXECUTIVO MUNICIPAL SUPEROU O LIMITE DE GASTOS
PESSOAL, ATINGINDO O PERCENTUAL DE 53,77%, SENDO POIS, DE
APLICAS$@O DE MULTA, NOS TERMOS DO ARTIGO 104, INCISO 1II,
COMPLEMENTAR NUMERO 709/93. $$

NADA OBSTANTE, NGO ME PARECE SEJA A IRREGULARIDADE SUFICI
CONTAMINAR AS CONTRATASH#ES. $$

VERIFICO, AINDA, QUE AS ADMISS#ES EM ANALISE, DECORRERAM
PROCESSO SELETIVO, ONDE A NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEP
INTERESSE PUBLICO FO

SEEEROEART IO T A DL E B OMPREMENT ARsNUMBRQ 0949 355-BORD
BRFARPECOTR 247 RARRGRAT O UNECO TN ES OH IV 2 DR LEEEDRD

RES BENTDADBUEISOATIZES $

IQUE-SE A SENTENSA. $$ e S
EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO - RELATOR $$
PUBLICADO NO DOE DE 19.06.2004 $$ proC N PDC P67
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" RECURSO:
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TC 001277/005/03 $5S

$$

RECURSO ORDINARIO $$

RECORRENTE: SR. ¢LZIO STELATO JUNIOR, PREFEITO DO MUNICIP
DRACENA. $$

RECORRIDA: SENTENSA PROFERIDA PELO CONSELHEIRO EDUARDO BI
CARVALHO, PUBLICADA NO D.O.E. DE 19.06.04, NA PARTE QUE A
RESPONSAVEL, MULTA DE 300 (TREZENTAS) UFESP S, COM FUNDAM
INCISO II, DO ARTIGO 104 DA LEI COMPLEMENTAR 709/93 $$
ASSUNTO: ADMISS@O DE PESSOAL REALIZADA PELA PREFEITURA MU
DRACENA, NO EXERCICIO DE 2002 $$

RESPONSAVEL: SR. ¢LZIO STELATO JUNIOR (PREFEITO) $%
ADVOGADOS: DRS. ROSELY DE JESUS LEMOS (OAB/SP 124.850), C
FERREIRA NETO (OAB/SP 7.409) E OUTROS $$

$8

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. APLICASQRC DE MULTA A RESPONSAV
ACOLHIDAS. PRECEDENTES. CONHECIDO E PROVIDO. VOTAS$QRO UNAN
$$

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS DO PROCESSO TC
001277/005/03, QUE TRATAM, NESTA FASE, DO RECURSO ORDINAR
INTERPOSTO PELO SR. ¢LZIO STELATO JUNIOR, PREFEITO DO MUN
DRACENA, EM FACE DA R. SENTENSA PROFERIDA PELO CONSELHEIR
BITTENCOURT CARVALHC, PUBLICADA NO D.O.E. DE 19.06.04, NA
APLICOU AO RESPONSAVEL, MULTA DE 300 (TREZENTAS) UFESP S,
FUNDAMENTO NO INCISO II, DO ARTIGO 104 DA LEI COMPLEMENTA
CONSIDERANDO O RELATORIO E VOTO DO RELATOR, CONSTANTES DA
TAQUIGRAFICAS, JUNTADAS AOS AUTOS, A E. SEGUNDA CAMARA, E
DE 01 DE MARSC DE 2005, PELO VOTO DOS CONSELHEIROS ANTONI:
CITADINI, PRESIDENTE E RELATOR, FULVIO JULIGO BIAZZI E RE
MARTINS COSTA, {ECERSETERrEdi ¢ s

PUBLIQUE-SE. $$
S@O PAULO, EM 09 DE MARSO DE 2005. $S

ANTONIO ROQUE CITADINI - PRESIDENTE E RELATOR $$
PUBLICADO NO DOE DE 10.03.2005 $$

TRANSITO EM JULGADO EM 15.03.2005 $$
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~ Progésso: TC, 001643/026/04 , -7 B

"inteneSsado: Prefeltura Mun1c1pal de Dracena {
Assuntos: DespeSas com Pessoal e Reflexos 2
Exercicio: 2004.

Relator: Conselheiro Antonio Roque Citadini.

Senhor Assessor Procurador - Chefe,

Em atendimento ao r. despacho do Exmo. Senhor
’ Conselheiro Relator a fl. 145, examinamos as alegacdes de

defesa de fls. 129/137 e 141 referentes as despesas com
pessoal, sobre as quais passamos a nos manifestar, antes,
porém, destacamos que a D. Auditoria na conclusido de seus
trabalhos apurou que a Prefeitura dispendeu R$16.160.755,37
com pessoal e reflexos, representando 55,87% da Receita
Corrente Liquida de 2004 (R$28.927.837,23).

Mencionado indice foi obtido apdés a incluséo
- das despesas com inativos e pensionistas (custeadas com recursos do
Tesouro Municipal = R$2.834.118,36) nos gastos com pessoal de 2004,
bem como excluir o montante de R$465.211,80 a titulo de
arrecadagdo de compensacgdo previdencidria e R$3.186,46 de
contribuigdo previdencidria de inativos.

i " ' 78.

IA} Por sua vez, a defesa contestou a inclusido das
despesas com inativos nos gastos com pessoal, procurando
fundamentar seus argumentos no § 1° do artigo 19 da LRF,
justificando a intengdo do legislador em excluir do total dos
gastos com pessoal o pagamento de inativos, alegando que se
assim ndo fosse, se tornaria impossivel a substituicdo dos
servidores aposentados.

O demonstrativo dos célculos encontra-se a f1l.

O interessado também sustentou que a deducao
dos valores gastos com inativos estéd prevista no inciso VI, do
artigo 19, da LRF.

.- De nossa parte -verificamos que agiu
corretamente a D. Audltorla na 1nstrugao da materla

0 cbmputo das despesas com inativos nas
despesas com pessoal estdo expressamente definida igo
LN YT

18 da Lei Complementar n. 101/00:
PROC N°?D(:9_?[W ;




SATrt. 18. Para os’ eieitos desta Lei Complementar;: entendeigse como
_.déépesa total com- pessoal: o somatério dos gastos do entre da
Federacdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos
a ma'ndatos 'eletivos, cargos, fungdes ou empregos, ‘civis, militares
e de membros de Poder, com quaisquer espécie remuneratérias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos .de aposentadoria, reformas e pensdes, . ‘inclusive
adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de
-qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo entre as entidades de previdéncia. (gn)

Néo serdo computadas apenas as despesas com
inativos custeadas com a arrecadacdo de contribuicdes de
servidores e da compensacdo previdencidria, nos termos do
artigo 19, §l¢, inciso VI, da LRF, a.saber:

Art. 19 ...
§l1®. Na verificag¢do do atendimento dos limites definidos neste
artigo, n#o ser&@o computadas as despesas:

t

VI -~ com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,

custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadagido de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacdo financeira de que trata o §9° do artigo 201 da
Constituicg8o Federal;

¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado
a tal finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens,
direitos e ativos, bem como seu superdvit financeiro.

Em consulta a doutrina “Lei de Responsabilidade
Fiscal Comentada Artigo por Artigo”, de autoria dos Drs.
Flavio C. de Toledo Jr. e Sérgio Ciqueira Rossi, podemos notar
a seguinte férmula pela qual se apura a despesa liquida de
pessoal:

Despesa empenhada nas rubricas de pessoal (Prefeitura, Camara, autarquias, fundagdes e empresas| R$
dependentes do Municipio)
(-) indenizagGes por demisso de servidores R$
(-) despesas de incentivo & demiss@o voluntaria R$
(-) gastos de convocagao extraordinaria de Vereadores R$
(-) despesas com precatdrios trabalhistas R$
(=) contribui¢cio dos servidores ao regime préprio de previdéncia . R$
(-) receita de compensacdo previdenciaria vinda do INSS (Lei federal n. 9.796, de 1999) R$
(-) receitas diretamente arrecadadas pelo regime proprio de previdéncia (alienacdo de bens; direitos, etc) R$
/) Receita corrente liquida R$
(=) Taxa global de despesa de pessoal :

Ademais, as exclusdes nas despesas com pessoal
efetuadas pela Auditoria (contribuicdo previdencidria de inativos e
arrecadagdo com compensacdo previdencidria), foram devidamente
expurgadas da Receita Corrente Liquida. }5
. FL Ne

PROC @

= |




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Dlante de todo 0 exposto, aCOlhemos os calculos

apresentados pela Audltorla a fl. 78, demonstrando que a
Prefeltura dispendeu com pessoal o equlvalente a  55,87%,
ultrapassando o limite estabelecido no artlgo 20, inciso III,
alinea “b” da LRF (llmlte 54%). - o ///

E o que submetemos & elevada consideragdo de
Vossa Senhoria.

A.T.J., 28 de junffo de 2006.

y ’ .
g/zy
astri Nobre

ria Técnica




REGIS DE OLIVEIRA, CORIGLIANO E BENETI \ﬁ

ADVOGADOS
REGIS FERNANDES DE OLIVEIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS:
MARIA ELISABETH DE MENEZES CORIGLIANO
ROGERIO DE MENEZES CORIGLIANO FERNANDO RODRIGUES HORTA
SIDNEI BENETI FILHO CARLOS EDUARDO FARACO BRAGA

ANA CLAUDIA D. GUIMARAES E SOUZA DE MIGUEL
ALINE CRISTINA DE MIRANDA
MOACIR TUTUI

OVIDIO RIZZO JUNIOR

ANTONIO FRANCISCO JULIO Il CONSULTORA EM DIREITO ADUANEIRO:
FABRICIO LOSACCO AMATUCCI

FABIO NOGUEIRA RODRIGUES MARIA DE LOURDES PEREIRA JORGE

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO ROBSON MARINHO -
RELATOR DO TC n° 1643/026/04 - EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DE SAO PAULO,

! FL N° X’O #& }
proC Ne_PD(O
)

PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2004 /
PROCESSO n° 1643/026/04

ELZIO STELATO JUNIOR, neste ato representado
por seus advogados e bastantes procuradores abaixo assinados, nos autos do
processo n® 1.643/026/04, tendo em vista que © Tribunal Pleno deste Egregio.
Tribunal negou provimento ao seu Pedido de Reexame, apresentado em face do
Parecer desfavoravel & aprovagéo das contas da Prefeitura do Municipio de Dracena,
exercicio de 2004, vem apresentar, tempestivamente, EMBARGOS DE
DECLARAGCAO, conforme permite o art. 149 e segs. do Regimento Interno desta

Casa, pelos seguintes motivos:

01. Em seu Pedido de Reexame o recorrente, em sintese e no que se
relaciona diretamente a estes Embargos, alegou que a) o aumento dos gastos

com pessoal derivou de pagamentos compulsorios, como a reposigéo salarial

ALAMEDA CAMPINAS, N° 463 - 5° ANDAR - 5A - CEP 01404-000 - SAO PAULO - SP - BRASIL
TEL: (5511)3171-1991 - FAX: (55 11) 3288-4311
E-mail: rocadvegados@rocadvogados.com.br
hitp://www.rocadvogados.com.br
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concedida na Lei Municipal n® 3.206/2004, e de servigos essenciais nas areas’

da saude e da educagéo.

02. Alegou, também, b) que “se o mesmo procedimento impugnado em 2004
foi expressamente admitido em 2002 e se em 2003 o problema dos inativos
nio foi suscitado, ndo haveria motivo para o Requerente suspeitar que a
exclusdo dos inativos fosse inadmitida na primeira vez que a soma dos gastos

com pessoal e inativos ultrapassou o limite de 54%".

03. Para maior clareza demonstraremos, separadamente, o0s dois
fundamentos que d3o arrimo a verificagdo da contradicdo e omissao

presentes no acérdao.

a) o aumento dos gastos com pessoal derivou de pagamentos
compulsérios, como a reposigao salarial concedida na Lei Municipal n°
3.206/2004, e de servigos essenciais nas areas da satide e da educagdo

04. Este E. Tribunal, no julgamento do Reexame, seguindo o voto do
eminente Relator, negou provimento ao recurso entendendo que na questao
posta pelo Recorrente na letra “a”, acima referenciada, realmente “ndo se
aplica a vedagdo contida no pardgrafo tnico do art. 21 da Lei Complementar
n°® 101/00, pois, no primeiro caso, as contratagcbes de médicos plantonistas,
julgadas legais no TC-2424/005/05, objetivaram impedir a interrupgdo de
servigos essenciais na area da salde e, no segundo caso, a reposic&o
salarial foi determinada por lei, cuja promulgagdo antecedeu os cento e
oitenta dias finais de mandato” (fl. 249).

05. Desta forma, é induvidoso que este E. Tribunal n&do discorda do
entendimento de néo aplicagdo da vedacgdo a essas duas hipoteses. Sucede,
no entanto. que apesar de sua expressa concordancia, esta Corte deixou de

excluir esses valores do calculo que resultou no excesso do limite de 54%

estabelecido na alinea “b”, inciso |ll, do art. 20 da Lei de Responsabilidade

Fiscal, situando-se em 55,87%.




S
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06. Ora, parece evidente que se a exclusdo desses valores é inquestionavel,
seria contradi¢do extremada, na forma do artigo 150 do Regimento Interno
deste Tribunal e do Cddigo de Processo Civil, considerar que os gastos com
pessoal continuassem a ser avaliados como superiores ao limite de 54%.

07. Somente a reposicdo salarial contribui com 2,27% dos gastos. Em
consequéncia, se excluirmos unicamente esse percentual, os gastos com

pessoal ficaria em 53,60%.

08. Da mesma forma, a urgéncia nas contratacbes de médicos plantonistas,

julgadas legais no TC-2424/005/05, ressaltada pelo e. Relator, também

devem reduzir consideravelmente os gastos computados para efeito de

estabelecer o limite maximo de gastos com pessoal.

09. Assim, confia o Embargante que este E. Tribunal sanaré essa
contradi¢do, que pode até ser considerada como erro material, uma vez que
mantém um excesso de gastos com pessoal absolutamente contrario ao seu

proprio entendimente.

b) Se o0 mesmo procedimento impugnado em 2004 foi expressamente
admitido em 2002 e se em 2003 o problema dos inativos néo foi
suscitado, ndo haveria motivo para o Requerente suspeitar que a
exclusao dos inativos fosse inadmitida na primeira vez que a soma dos
gastos com pessoal e inativos ultrapassou o limite de 54%

10. Por outro lado, no que diz respeito & exclusdo dos gastos com inativos,

tambem esta presente a mesma contradicio e omiss&o que deram suporte 3

exposi¢ao acima relatada.

11. O Acordéo ora embargado traz a seguinte observacéo: “o procedimento

de exclusdo das despesas com inativos foi expressamente admitido nas
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contas do exercicio de 2002 e nem sequer suscitado nas contas de 2008([0

que tem levado a Prefeitura a ngo inclui-las’. gn

12. Como se vé, a expressdo ‘0 que tem levado a Prefeitura® denota
claramente que este E. Tribunal cometeu o equivoco de supor que a
Prefeitura — levada pela expressa concordancia desta Casa com a exclusao
dos valores dos inativos do cOmputo de gastos, para os fins de estabelecer o
limite de 54%, manifestada no juigamento das contas de 2002 — tenha
ultrapassado, mais de uma vez, o limite maximo admitido com gastos de

pessoal

13. Se assim fosse, o fundamento do Embargante ndo teria mesmo nenhum
valor, pois o precedente verificado no julgamento das contas de 2002 s6
poderia ser invocado uma unica vez. No momento em que tomou
conhecimento de parametros diferentes para julgar a questéo da exclusao dos
inativos no célculo dos gastos com pessoal, seria de rigor seguir a nova

orientagdo do Tribunal.

14. Em absoluta concordéancia com o que foi dito a Prefeitura de Dracena, na
primeira oportunidade seguinte a nova orientagdo do Tribunal, adequou
perfeitamente as suas contas para nunca mais excluir os gastos com inativos

no calculo do limite.

15. Ressalta-se que as contas de 2004 foram apresentadas exatamente como
decidiu esta E. Corte na apreciag@o de suas contas em 2002. Ora, se o
mesmo procedimento impugnado em 2004 foi expressamente admitido em
2002 e se em 2003 o problema dos inativos n&o foi suscitado, ndo haveria

motivo para o Requerente suspeitar que a exclusdo dos inativos fosse
inadmitida na primeira e Gnica vez em que a soma dos gastos com

pessoal e inativos ultrapassou o limite de 54%.

Wit Som

.
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16. O Parecer de 2002 conocluiu pela regularidade das contas, tendo e vista
o Relatério e Voto do Relator, que ndo discordou da manifestagéo da ATJ —

Assessoria Técnico-Juridica, in verbis:

“Sobre o item 13 — Pessoal e Reflexos, acompanho o
entendimento da Unidade de Economia (fls. 144/145) de

cue as despesas com proventos pagos a inativos no

montante R$ 2.438.080.51. ndo_ devem compor 0$

calculos de apuracio de despesas com pessoal,

conforme preconiza o artigo 19, §1° da lei de

Responsabilidade Fiscai.
Assim, e refeitos os computos com a subtracdo do valor

supracitado restou _demonstrado que as despesas com

Pessoal e reflexos encontram-se de acordo com o limite

D N e —— e —_——————————————

estabelecido na letra “b”", inciso lii do artigo 20 da L.R.F.,

correspondente a 43, 85% do total das receitas correntes.”

17. E evidente, portantoi que as despesas contidas nas contas de 2004
tinham respaldo na decisdo de 2002! A evidencia, ndo seria admissivel
analisar as contas de 2004 isoladamente, sem levar em consideragdo que
elas foram tomadas exatamente em raz&o da aprovacéo das contas de 2002.

18. Se em 2003 o problema ndo foi suscitado, uma vez que os limites de
gastos nao foram alcangados, € licito dizer que as contas de 2004 foram
preparadas seguindo a orientagdo deste E. Tribunai.

19. A expressdo “acompanho o entendimento”  demonstrava,
inequivocamente, op¢&o hermenéutica sobre matéria controvertida. Havia, no
julgamento das contas de 2002, clara opgdo pela total exclusdo de todos os
gastos feitos com inativos.

20. Seria licito analisar as contas de 2004 fazendo tabua rasa da decis&o de
2002? Mais do que isso, seria justo expor o governo municipal a critica
popular e instaurar um confronto politico na Camara de Vereadores se ©

FL N"____..agKf
PROC N°)?.D_(_’9,Q(fi_
- .

n
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gestor seguiu, somente em 2004, estritamente a posicao assumida e, 2002
pelo Orgdo de Contas estadual? A resposta certamente € negativa.

21. Na preparagdo das contas de 2005 o Embargante seguiu fielmente a
orientagdo deste Tribunal e manteve 0s gastos com inativos no célculo do
limite de gastos com pessoal. Desse modo, as contas referentes ao exercicio
de 2005 espelharam a orientacéo indicada no Parecer e recomendagbes de
2004.

22. Na vis3o deste Tribunal a posicdo assumida em 2002 deve ter sido um
equivoco, mas, mesmo assim, deve-se reconhecer que essa posi¢éo induziu
o Embargante, com a melhor boa-fé, a acreditar que essa seria a conduta
exigida na Lei de Responsabilidade Fiscal.

23. Por outro lado, no que diz respeito ao pagamento de horas
extraordindrias, matéria que surgiu apenas na deciséo embargada, néo cabe
contraditar, dentro dos estreitos limites dos embargos de declaragao, uma vez
que as alegagdes teriam nitido carater infringente.

24. No entanto, cabe enfatizar que o pagamento de horas extras, tal como
relatado no Acordao, foi inadmitido exatamente por encontrar-se a Prefeitura

na suposta condicao de infringéncia do limite de gastos com pessoal:

“Nessas _condicbes, a convocagéo de servidor para a
prestacdo de servico extraordinario somente se justificaria
se fosse para atender & necessidade inadidvel do servigo
publico.”

25. O pagamento de horas extras sé demandaria expressa justificativa em
guas situacdes: i) se a Administragdo excedesse o limite de gastos com
pessoal e ii) se as horas extras pagas fossem imoderadas, irrazoaveis €

desnecessarias.

j')>0
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26. Deste Ultimo caso n&o trataremos, vez que ndo ha nos autos d@lquer

alegacao nesse sentido.

27. Quanto & primeira hipotese, como a exclusdo das reposicdes salariais
determinadas pela Lei n° 3206/2004 ndo devem ser incluidas na soma que

deve ser confrontada com o limite de gastos com pessoal, conforme admitido

expressamente no Acoérdao, a Prefeitura de Dracena néo excedeu o limite de
54%.

28. Resulta, portanto, que ndo ha qualquer ilegalidade no pagamento de
horas extraordinarias, mesmo nos ultimos 180 dias finais do mandato, nem
precisariam ser justificadas caso a caso. E de clareza solar que o engano em
que incidiu este E. Tribunal ao néo retirar do calculo do limite as reposi¢des
salariais determinou a exigéncia de justificativa para o pagamento de horas

extras e o improvimento do Reexame.

i

29. Feitas as corregbes, com a consequente regularizagdo das contas da
Prefeitura, cuja despesa com pessoal alcangaria somente 53,6%, o gasto com
horas extras passa a ser visualizado somente pela sua moderacao ou

razoabilidade.

30. Como nao ha nos autos qualquer afericao deste E. Tribunal nesse sentido, a
mera retirada das reposigbes salariais, mesmo sem considerar que as contas de
2004 seguiram a expressa orientagéo desta Casa, manifestada no julgamento das
contas imediatamente anteriores, ja é suficiente para considerar regular as contas
de 2004.

31. Ha, portanto, no acérdéo, contradigdo, pois se 0 proprio Acérdéo reconhece
que as reposigdes salariais devem ser desconsideradas, seria contraditorio
manter a desaprovagdo das contas com base em uma soma que foi obtida com o
acréscimo das reposicdes legais. H4, tambem, omissao, uma vez que as
reposicOes salariais deveriam ter sido descontadas, pelo Tribunal, do calculo do
limite. Por outro lado, se essas exclusdes forem feitas, a Prefeitura voltaria a

7
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regularidade de seus gastos, dessa forma, inexigive! seria a justificativ‘a\de caaa

hora extraordinaria paga.

32. Estas questdes estdo a merecer pronunciamento deste E. Tribunal, como

‘ medida de
|
! JUSTICA!!
Termos em que,
P. Deferimento.
Sao Paulo, 20 de jullfo de 2.007
@
! OVIDIO RiZZO JUNIOR

OAB SP — 22,958

FABIO NOGUEIRA RODRIGUES
* OAB SP - 248.483
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ RELATOR CONSELHEIRO
ROBSON MARINHO DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE SAO PAULO.
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INFORMACOES COMPLEMENTARES - EMBARGOS DE

DECLARACAO -CONTAS DO EXERCICIO DE 2.004.
PROCESSO No. TC 1643/026/04.

ELZIO STELATO JUNIOR, brasileiro,
casado, funcionario publico federal, portador do RG no. 6.551.593 e CPF no.
779.795.088-15, residente e domiciliado na Rua Edson Silveira Campos, no.
1.731, Dracena, SP., na qualidade de PREFEITO MUNICIPAL DO PERIODO —
CONTAS DO EXERCICIO DE 2.004, vem, respeitosamente & presenga de
Vossa Exceléncia, através - da Assessoria Geral Juridica, apresentar
INFORMACOES COMPLEMENTARES aos Embargos de Declaragdo interposto
em face da decis@o do E. Tribunal Pleno, que negou provimento ao Pedido de
Reexame interposto contra a decisdo da E. Segunda Camara, que emitiu parscer
desfavoravel a aprovagio das contas, nos autos do processo TC —1643/,
com as seguintes fundamentagdes:

4
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Inicialmente, cumpre salientar a existéncia de ERRO
MATERIAL na apuragio dos gastos com pessoal referente ao exercicio de 2004,
haja vista a inclusdo incorreta de despesas, além dos inativos, dos pensionistas e
do Imposto de Renda Retido na Fonte que, conforme orientagéo do Egrégio
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, em consulta sobre a
inclusio de determinadas despesas dentre os gastos com pessoal previstos na LC
101/00, publicada no BOLETIM DE DIREITO MUNICIPAL 616- AGOSTO DE
2007 — Editora NDJ, decidiu que as despesas com pensionistas, haja vista que o
artigo 169 da Constitui¢io Federal faz mengio apenas a despesas com pessoal
ativo e inativo, ¢ nio aos pensionistas, devem ser excluidas, sendo o

artigo 18 da Lei Complementar no. 101/00, inconstitucional (doc. 1).

¢O@

Ainda, decidiu pela exclusdo dos gastos com
pessoal, do Imposto de Renda Retido na Fonte, posto que este constitui
movimentagdo com efeitos financeiros peculiares, pois se trata de verba relativa a
despesa com pessoal que ingressa como receita tributaria do proprio ente.

O artigo 169 da Constituigdo Federal atribui
competéncia restritiva 4 Lei Complementar para estabelecer limites de gastos com
ativos e inativos, “in verbis”:

~

“Artigo 169 — A despesa com pessoal ativo e inativo
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderad exceder
os limites estabelecidos em lei complementar.”

Assim, tendo o Relatorio de Gestéio Fiscal, apds a
retificagdo realizada pela auditoria, incluido as despesas com pensionistas, o
percentual apurado de gastos com pessoal, apresenta, indubitavelmente, erro
material.

Portanto, conforme demonstrativo anexo,
excluindo-se as despesas com pensionistas, tendo em  vist
INCONSTITUCIONALIDADE do artigo 18, da Lei de Responsabilidade Ff
0s valores referentes ao Imposto de Renda Retido na Fonte, bem

f
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Devolucio de Pagamentos realizados a maior, 0 municipio se encontrava
abaixo do limite da Lei de Responsabilidade Fiscal (52,93%),

devendo ser dado provimento ao presente recurso, inclusive com efeito
modificativo, para sanar o erro material, julgando REGULARES AS
CONTAS DO EXERCICIO DE 2004 (doc. 2).

Os Trbunais patrios ja firmaram entendimento de
que os Embargos de Declarag@o podem ter efeitos modificativos da decisfo, nos
casos de erro material e quando ndo existir outra forma recursal para sua devida
corre¢do.

Nesse sentido:

“ADMINISTRATIVO - MANDADO  DE
, SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO - PROVA
| DE APTIDAO FISICA - REALIZACAO

' POSTERIOR EM RAZAO DE GRAVIDEZ -
SEGURANCA CONCEDIDA PELA ORIGEM,
NAO OBSTANTE DETERMINACAO
EXPRESSA, EM SENTIDO CONTRARIO, NO
EDITAL RESPECTIVO - RECURSO ESPECIAL -
EMBARGOS DECLARATORIOS - 1 - Em carater
excepcional, a jurisprudéncia tem-se firmado no
sentido de receber os Embargos de Declaracio
com efeitos modificativos, nos casos de erro
material evidente e quande nido existir outra
! forma recursal para a sua devida correcio. 2 -
Havendo, no Edital do concurso, determinagio
expressa vedando o tratamento diferenciado de
‘ candidatos e/ou realizagdo de posterior teste de
aptiddo fisica, em razio de alteragdo psicologica ou
fisiologica (estados menstruais, gravidez, luxagdo,
etc.) nio se reconhece o direito liquido e certo
alegado pela impetrante. 3 - Os Embargos
Declaratorios ndo t€m como objeto o rejulgamento
de causa ja decidida. Ausentes 0s seus pressupostos,
deve ser prestigiada a decisdo atacada. 4 -
Embargos Declaratérios parcialmente acollidps,
tio-somente para sanar o erro material apontado

FL NOJL_
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quanto ao termo inicial da licenga-maternidade
gozada pela embargante. (STJ - EDREsp 346203 -
DF - 5* T. - Rel. Min. Edson Vidigal - DJU
08.04.2002).

116318755 - PROCESSUAL CIVIL -

EMBARGOS DE DECLARACAO - ART. 535 DO

CPC - EFEITOS MODIFICATIVOS -

POSSIBILIDADE — REVISAO DE BENEFICIO —

DIVISOR - APLICACAO DO PISO NACIONAL

DE SALARIOS - ART. 58 DO ADCT - DISSIDIO

JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO -

PRECEDENTE — SUMULA N° 168/STJ — 1. A

‘ . possibilidade de atribuiggo de efeitos infringentes ou

b d modificativos aos embargos de declaragio sobrevém

como resultado da preseng¢a dos vicios que ensejam

sua interposi¢do. 2. A terceira se¢do deste Superior

Tribunal firmou entendimento no sentido de ser o

piso nacional de saldrios o divisor a ser aplicado

para se aferir o nimero de salarios minimos que o

beneficio tinha na data de sua concessdo. 3. "Ndo

cabem embargos de divergéncia, quando a

jurisprudéncia do tribunal se firmou no mesmo

sentido do acérddo embargado" (verbete sumular n°

168/STJ). 4. Embargos de declaragdo acolhidos para,

dando-lhes efeito modificativo, nio conhecer dos

: ‘ embargos de divergéncia. (STJ - DERESP

! 199900944569 — (200558 SC) — 3* S. — Rel. Min.

' Arnaldo Esteves Lima — DJU 16.10.2006 — p. 290)
JCPC.535 JADCT .58

6@

132140154 - PROCESSUAL CIVIL -
EMBARGOS DE DECLARACAO COM
EFEITO MODIFICATIVO -
ADMISSIBILIDADE - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - Rejeigdo de preliminar de
ilegitimidade e deferimento de prova pericial -
Embargos acolhidos - Agravo improvido. 1. Admite-
se, em carater excepcional, embargos declaratérios
com efeito modificativo do julgado, quando esgense
funda em prova inidénea, porque decorrepte de
equivoco da serventia, devidamente corrigido. 2.
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Embargos acolhidos. 3. Ndo prospera a preliminar
de ilegitimidade passiva ad causam, comprovado
que, nada obstante a diversidade de inscrigdo no
cnpj, trata-se da empresa que firmou os contratos,
nos quais ancora a pretenso deduzida. 4. Tratando-
se de contratos complexos e, sendo o juiz o
destinatirio da prova, ndo prospera a alegag@o de sua
desnecessidade para o deslinde da causa. 5. Agravo
improvido. (TJDF — AGI 20020020084892 — 4°
T.Civ. — Rel. Des. Estevam Maia — DJU 11.01.2007
—p.65)

“PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. ACAO 'DE
PROCEDIMENTOORDINARIO. BENEFICIO
PREVIDENCIARIO (APOSENTADORIA POR
IDADE). SENTENCA REFORMADA APENAS
NO QUE TANGE AO PREPARO DAS CUSTAS.
OSDEMAIS ITENS , INCLUSIVE QUANTO A
VERBA HONORARIA DE 15% DO VALOR
DACONDENACAO, MANTIDOS. ERRO
MATERIALL. NA PARTE DISPOSITIVA DO
VOTOCONDUTOR E NA CERTIDAO DE
JULGAMENTO. CORRECAO COM
ALTERACAO NORESULTADO DO
JULGAMENTO. 1. Os embargos de declaragdo tém
como escopo eliminar do julgamento obscuridade ou
contradi¢io, ou ainda suprir omissdo. Por
constru¢io pretoriana, alcanca, também, a
hipétese de erro material (CPC, art. 535). II. Sio
admissiveis, pois, embargos declaratdorios com
efeitos modificativos, para corrigir erros
materiais (REsp n° 45.676-2-SP, Rel. Min. Costa
Leite, DJU/I de 10.05.1994). III. Na hipotese
vertente, se a decisdo colegiada reformou apenas a
sentenga, no que tange ao preparo das custas
ordenado, tendo em vista que o promovente,
vencedor da demanda, é também beneficiario da
assisténcia judiciaria (recurso do autor), mantendo
todos os demais itens do decreto sentencial em
comento, inclusive quanto a verba honoraria fixada
em 15% do valor da condenacdo (Lei 1.060/50,3
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erro material na parte dispositiva do voto condutor
do acérddo e na certiddo de julgamento, corrigivel
nesta via processual (REsp n°26.790-4-RS Rel. Min.
Waldemar Zveiter, DJU/II de 01.02.1992). IV.
Embargos de declaragido acolhidos, para corregdo do
erro material detectado. Apelagdo do autor provida.
Apelagdo do INSS e remessa oficial improvidas.
(TRF1*R. - EDAC 19980100016972-4/MG - 1°.T -
RelDes; Federal Eustaquio Silveira - DJ
30.07.2002)

Reafirmamos que as despesas com inativos devem
ser excluidas do percentual de gastos com pessoal, posto que o texto legal dispde:
“Art. 19...§1% Na verifica¢do do atendimento dos limites definidos neste artigo,

ndo serdo computadas as despesas:VI - “com inativos_ainda que..”

Assim, notoria a intengdo do legislador em excluir
do total da despesa em pessoal, o pagamento de inativos, sendo seria
desnecessério constar no texto legal “ainda que”, posto que se assim nio fosse,
se tornaria impossivel & substituigdo dos funciondrios aposentados, conforme
exposto por HELIO SAUL MILESKI, Conselheiro Presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul, em parecer publicado na Revista
Interesse Publico no. 11 — pag. 87/103, propagando o entendimento de que os
gastos com inativos devem ser totalmente excluidos dos gastos com pessoal, com
documento juntado aos autos.

Portanto, em que pese as divergéncias doutrinarias e
jurisprudenciais desse Egrégio Tribunal sobre o tema, as contratagdes efetivadas
pessoal foram REGULARES e LEGAIS, sendo inadmissivel o parecer

desfavoravel, posto que patente a BOA-FE do administrador; que se amparou
para as contrata¢Ges supra referidas, em decisdo constante nos TCs
2564/026/02 e TC 02424/005/05 — Exercicio de 2004 — Admissdo de
Pessoal, que decidiu pela exclusio dos gastos com inativos na
apuragdo das despesas com pessoal, visto que, excluidos os gas

FLNe__ 3
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Nesse sentido, trazemos & colagdo a definigio de
boa-fé emprestada de Pl4cido e Silva:

“Boa-F¢ - Sempre se teve boa-fé no sentido
de expressar a intengfio pura, isenta de dolo
r Ou engano, com que a pessoa realiza o
negdcio ou executa o ato, certa de que esta
agindo na conformidade do direito,
conseqiientemente, protegida pelos preceitos

. legais.

® DESSA FORMA, QUEM AGE DE BOA-FE, ESTA
CAPACITADO DE QUE O ATO DE QUE E
AGENTE, OU DO QUAL PARTICIPA, ESTA
SENDO EXECUTADO DENTRO DO JUSTO E DO
LEGAL.
E AssmM, EVIDENTEMENTE, A JUSTA
OPINIAO, LEAL E SINCERA, QUE SE TEM A
RESPEITO DO FATO OU DO ATO, QUE SE VAI

PRATICAR, OPINIAO ESTA TIDA SEM MALICIA

9

E SEM FRAUDE, PORQUE, SE DIZ JUSTA, £
QUE ESTA ESCOIMADA DE QUALQUER VICIO
QUE LHE EMPANE A PUREZA DA INTENCAO.”

Anexamos os Relatorios de Gestio Fiscal dos
exercicios de 2005; 2006 e 2007, comprovando que o Municipio de Dracena se
adequou ao Limite Legal, mesmo com a inclusio dos inativos e pensighistas,
bem como demonstrando o declinio no percentual gasto com os fvos,
conforme exposto nos autos (doc.3).

I
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AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS DO
MANDATO - EXCECOES

Conforme se denota no demonstrativo efetivado
pela Diretoria Geral de Recursos Humanos, as contratagdes efetivadas nos ultimos
180 dias do mandato, no exercicio de 2004, se referem a reposiciao de servidores
decorrente de aposentadoria ou falecimento nas areas da educacio, saude e
seguranc¢a, conforme prevé a parte final do inciso IV, do paragrafo unico do
artigo 22, da Lei de Responsabilidade Fiscal (doc.4).

.« 0

Assim, considerando-se o gasto do més de Junho de
2004 (44,92%), o infimo aumento que se verifica nos ultimos 180 dias do
exercicio de 2004, encontra total respaldo nas excegles para contratagio de
. servigos essenciais nas areas de saide e educagio; concessio de reposi¢do salarial
— Lei Municipal no. 3.206/04 ( doc. S - ato anterior aos 180 dias), pagamento de
direito adquirido dos funcionarios; pagamento do 13°. e rescises em dezembro.

Tratando-se de meros atos vinculados do gestor
publico, considerando que houve aumento da Receita Corrente Liquida nos meses
de Julho a Dezembro e que ndo houve comprometimento do orgamento de 2005, 0
limite a ser respeitado continua sendo aquele estabelecido no artigo 20 da Lei de
i Responsabilidade Fiscal, conforme ensina MARIA SYLVIA ZANELLA DI
PIETRO, in “ COMENTARIOS A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL -
Pag. 155/156 — ed. Saraiva:;

0

“Assim, nada impede que os atos de
investidura sejam praticados ou vantagens pecunidrias sejam
outorgadas, desde que haja aumento da receita que permita manter
0 Orgdo ou Poder no limite estabelecido no art. 20 ou desde que o
aumento da despesa seja compensado com ato de vacincia ou outras
Jormas de diminuicdo da despesa com pessoal. As proibicoes de atos
de provimento em periodo eleitoral costuma constar em leis
eleitorais, matéria que escapa aos objetivos da Lei _de
Responsabilidade Fiscal. A intencdo do legislador com a nor 0
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pardgrafo unico foi impedir que, em fim de mandato, o governante
pratique atos que aumentem o fotal da despesa com pessoal,
comprometendo o or¢camento subsquente ou até mesmo superando o
limite imposto pela lei, deixando para o sucessor o dnus de adotar as
medidas cabiveis para alcancar o ajuste. O dispositivo, se fosse
entendido como proibicdo indiscriminada de qualquer ato de
aumento de despesa, inclusive atos de provimento, poderia criar
situacdes insustentdveis e impedir a consecugdo de fins essenciais,
impostos aos entes publicos pela propria Constituicdo.”

Ainda, conforme documentos que ora anexamos
(doc. 6), considerando-se o excesso de gastos com pessoal verificado no Relatorio
da Auditoria no valor R$539.723,37 (quinhentos e trinta e nove mil, setecentos e
vinte e trés reais e trinta e sete centavos), estamos demonstrando que os valores
pagos aos funcionarios, a titulo de indenizagdo e encargos sociais
totalizou, anualmente, no exercicio de 2004, o valor de
R$546.226,19 (Quinhentos e quarenta e seis mil duzentos e vinte e
seis reais e dezenove centavos).

Acrescente-se que os adicionais sobre a
remuneragdo dos funcionarios, no exercicio de 2004, evoluiu R$100.667,84
(cem mil, seiscentas e sessenta e sete reais € oitenta e quatro centavos) e
R$18.650,85 (dezoito mil, seiscentas e cinqiienta reais e oitenta e cinco centavos),
nos tultimos 180 dias, conforme demonstrativo da Secretaria Municipal da
Fazenda (doc. 7), que, da mesma forma, constitui aumento vegetativo da folha,
independe de qualquer ato do Prefeito.

Portanto, as despesas involuntarias ocorridas durante
o ano, foram superiores ao valor considerado como excesso pela auditoria e,

notoriamente, essa despesa nio ocorreu em virtude de qualquer ato
do Prefeito, posto se tratar de direitos constitucionais rescisorios.

Reiteramos que o aumento apresentado no exergicio
de 2004, ocorreu em virtude da revisdo geral concedida aos servidores, cofifo
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termos da ressalva constante na parte final do inciso I, do paragrafo tinico do
artigo 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal, acrescida de despesas involuntarias
de pagamento de indenizac¢io e adicionais.

Por todo o exposto, espera-se que esse Egrégio

Tribunal acolha os EMBARGOS DECLARATORIOS também com efeitos

modificativos, haja vista a ocorréncia de erro material na inclusio dos gastos com

pensionistas, Imposto de Renda Retido na Fonte e devolugdes, no calculo do

limite da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo que as contratagdes efetivadas

pelo Municipio foram amparadas em decisdes desse Egrégio Tribunal e

. demonstrado que o aumento da despesa ocorreu de forma involuntiria, pedimos

o a reform'a da r. decisdo, emitindo PARECER FAVORAVEL as CONTAS DO
EXERCICIO DE 2004, por ser de Direito.

Draceng, 30|de novembro de 2007.

ELZIO STELAT® TUNIOR
nicipal

X v >
ROSANA SILVIA JACOBS
OAB/§P 1201179
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NOVA REALIDADE JURiDICA

Helio Saul Mileski
Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado do RS

jue nos cabia formular
Sumdrio: 1 — Introdugio; 2 - Histérico evolutivo do limite; 3 - A questdo dos inativos e

o sistema previdencidrio do servidor publico; 4 - O problema fiscal e a
! necessidade do limite; 5 — A forma reguladora do limite.

‘ 1. 1-INTRODUCAO
Em face do elevado comprometimento or¢amentirio dos gastos com
pessoal do servigo publico, entendeu o legislador constitucional de estabelecer
limites para a execugdo desse tipo de despesa, suscitando uma das questoes
publicas mais discutidas da atualidade.

A controvérsia estd assentada, basicamente, em duas correntes de postura.
Uma argumenta que a arrecadagio dos recursos financeiros realizados pelo
Estado nio pode, quase que exclusivamente, ficar comprometida com despesas
destinadas a0 seu pessoal, posicionando-se no sentido de que uma parcela
ol razodvel desses recursos deve ser utilizada em investimentos que produzam bem-
estar social, por isso defende uma limitagdo dréstica para o comprometimento
orcamentdrio desse tipo de despesa.

A outra, embora nio expresse uma contrariedade ao estabelecimento de
um limite as despesas com pessoal, defende a tese de que os servigos publicos
somente podem ser bem prestados a sociedade mediante a existéncia de um
quadro funcional estruturado, em niimero e condigdes suficientes a prestagdo de
tais servigos, razdo pela qual salienta que o limite para este tipo de despesa nao
pode ser reduzido ao ponto de comprometer a prestagio dos servigos publicos
‘ ( ’ que o Estado tem o dever de prestar.

i Como se vé&, ambos os argumentos tém justificativas plausiveis e de
interesse publico. H4, no entanto, necessidade de ser alcangado um ponto de
equilibrio, no sentido de serem atingidos os interesses financeiros do Estado -
gastar somente o que a arrecadagdo permite — mas com manutengio de um
| quadro funcional minimamente adequado a realizagdo dos servigos publicos,
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Jjuntamente com uma destinagdo de recursos que possibilitem um mfnimo de
. Ivestimentos.

,. Evidentemente que, nesse aspecto de busca de ponto de equilibrio, o
présente estudo nio possul a pretensdo de solucionar o impasse apresentando
uma férmula migica. O seu intito & tao-somente de, fixado na realidade
+ econdmico-financeira do Pafs, tendo em conta a normatizagio das reformas
produzidas no ambito constitucional e legal, oferecer uma modesta Opiniao ao
, debate, cuja visdo juridica possibilite uma minima compreensao para a aplicacio
da norma constitucional que limita os gastos com pessoal no dmbito da Uniso,
. dos Estados e dos Municipios.

; 2- HISTORICO EVOLUTIVO DO LIMITE

.

E recente a preocupagdo do legislador constitucional quanto ao
estabelecimento de um limite para as despesas com pessoal da Unido, dos Estados
e dos Municipios.

'

No perfodo imperial, a regulamentagdo orcamentiria era incipiente e
genérica, sem estabelecimento de qualquer limite. £ o que demonstra o texto da
' Constituigdo de 1824, onde o orgamento piblico teve regramento em trés artigos
do Capitulo “da Fazenda Nacional”, com o disposto no seu artigo 170, inferindo
'que a Recetta e a Despesa da Fazenda Nacional serd encarregada a wm Tribunal, debaixo
: c{o gf de ‘Tesouro Nacional’ onde em diversas estagies, devidamente estabelecidas por lei,
|se 70%ulard a sua administragdo, arrecadagdo, em reciproca correspondéncia com as
lesourarias, e Autoridades das Provincias do Império, sem se reportar as despesas com

| Proclamada a Repiblica, diferentemente niao foram as disposicoes postas
'na Constituicio promulgada em 24 de fevereiro de 1891, na medida em que o
regulamento  constitucional mencionava tio-somente a competéncia do
Congresso Nacional para “orgar anualmente a receita, e fixar anualmente a
despesa e tomar as contas de exercicio financeiro, prorrogado o or¢amento
anterior, quando até 15 de Janeiro nio estiver o novo em vigor”, bem como para
‘egular a arrecadagio ¢ o distribuicao das rendas federais (§§ 1° e 4° do art. 34), sem
azer qualquer mengio a limite de despesa com pessoal.

Ja a Constituicio da Repblica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de

Foi também a partir do texto de 1934 que o legislador constitucional, por
ntender que havia a necessidade de se proceder a um controle sobre o grau de
udividamento do Estado, passou a regrar sobre a possibilidade de o or¢amento
stabelecer 0 modo de cobrir o déficit, mas vedando ao Poder Legislativo a
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concessio de créditos ilimitados (8 3° b, e § 4° do art. 50). Contuae, nz\ojfssui
qualguer outra norma sobre limites, muito menos sobre a despesa com pessodl

| INTERESSE PUBLICO 11 - 2001 - DOUTRINA - ESPECIAL 1.7

Apbs, em um periodo de recrudescimento democrético, foi outorgada a
Constitui¢io de 10 de novembro de 1937, circunstincia que, no entanto, nio
modificou a linha de aprimoramento das normas de elaboragio orgamentdria
iniciada na anterior Constituicio de 1934, inclusive quanto ao controle do grau
de endividamento. Dentro desse contexto, a Carta de 1937 produz uma inovagio
importante, colocada na letra a do seu art. 67, onde ¢ demonstrada, pela
primeira vez, uma preocupagcio constitucional com os SETVios e 0s gastos com os
servidores, ao ser procedida a criacio de um Departamento Administrativo com
as atribui¢bes de realizar “o estudo pormenorizado das reparticoes,
departamentos e estabelecimentos publicos, com o fim de determinar, do ponto
de vista da economia e eficiéncia, as modificagdes a serem feitas na organizagio
dos servigos publicos, sua distribuicio e agrupamento, dotagbes orcamentarias,
condigbes e processos de trabalho, relagdes de um com os outros e com o
publico”.

No entanto, embora relevante, esta é uma regulamentagio direcionada
mais a forma organizacional, visando a uma melhor utilizacio dos recursos
humanos do que ao estabelecimento de um limite orgamentario propriamente
dito.

Restabelecido o regime democraitico no Pafs, é formada uma Assembléia
Constituinte para a elaboragio de uma nova estrutura nacional, que culmina na
promulgacdo da Constituigdo, em 18 de novembro de 1946, cujo texto, em linhas
gerais, salvo pequenas modificacdes, mantém a mesma forma de elaboracio
orcamentaria da Constitui¢io de 1937, inclusive, afora a impossibilidade de
concessdo de créditos ilimitados, sem estabelecer qualquer espécie de limite
orcamentdrio, deixando, assim, de limitar as despesas com pessoal.

Da evolugdo constitucional aqui demonstrada, constata-se que sempre
houve um certo desleixo no tocante ao regramento destinado a elaboragio
orcamentdria, podendo-se até dizer que havia um certo desregramento na
elaboracdo da nossa lei de meios, circunstincia que, somente a partir de 1939,
passou a se modificar, com o orcamento vindo ocupar uma segdo prépria da Lei
Fundamental, com uma normatizagio mais adequada as exigéncias do estado
moderno.

Contudo, foi a partir de 1967, embora sob um regime autoritario, que as
normas destinadas a elaboracio orcamentdria alcangaram um patamar de real
importancia no texto constitucional, quando houve a implantagio de um novo
sistema orc¢amentario, via adogdo do orcamento-programa. Com esta visio
moderna de orgamento, o qual deve refletir, necessariamente, o plano de agio do
Governo expresso em termos monetdrios, revelando-se como um instrumento
bésico de programagio da atividade governamental e de controle da politica
econdmica e financeira do Pais, foram fixadas, na Constitui¢io de 1967, normas
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para o restabelecimento do equilibrio or¢amentério (§ 3° do art. 66) e, com uma

!vagéo sem precedentes, foi regrado, no § 4° do mesmo artigo, limite para a
izagao das despesas com pessoal.

“§ 4°. A despesa de pessoal da Unido, Estado ou Municipios ndo
poderd exceder de cinqilenta por cento das respectivas receitas
correntes.”

Como se vé& do texto supratranscrito, extremamente preocupado com o
crescimento da despesa com pessoal, o legislador constitucional procurou
impedir que as entidades federadas utilizassem a maior parte de sua receita em
despesas com pessoal, restringindo o gasto a 50% da receita corrente, excluindo,
por conseqiiéncia, a receita de capital para fins de apuragao do limite fixado.

Em seqiiéncia, a Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969,
embora nio abandone o objetivo limitador, the d4 maior flexibilidade, ao
estabelecer o seguinte regramento no art. 64 da Constituigio de 1967: “Lei
complementar estabelecerd os limites para as despesas de pessoal da Unido, dos
Estados e dos Municipios”.

Assim, a nova regra constitucional abandona a rigidez do limite fixado
anteriormente ao remeter a Lei Complementar a competéncia para o
estabelecimento dos limites das despesas com pessoal, levando Rosah Russomano!
q.zer o seguinte comentario:

“A determinacio em pauta amolda-se a linha diretiva de nosso
constitucionalismo, que busca a contengdo de gastos e a moralizagdo
administrativa do Pals.

Embora constrangendo a atuagdo das entidades menores — que se
deverdo curvar ao que for fixado pela lei complementar —, a Lei
suprema equilibra os pratos da balanga neste setor, pelo contetdo e
finalidade éticos da preceituagio, em que pese a tdnica definida, ainda
uma vez, ao Governo central.”

No entanto, no periodo de vigéncia da Emenda Constitucional n°® 1/69, ndo
houve edigio de Lei Complementar fixando o limite para as despesas com
pessoal, fato que resultou em prejuizo da aplicagdo do principio constitucional
contido no sobredito art. 64, em face da inexisténcia do limite ali previsto.

Novamente revigorada a democracia  brasileira, foi organizada uma
Assembléia Nacional Constituinte que, em trabalho de elaboragio Constitucional,
promulgou a nova Constitui¢gio em 5 de outubro de 1988, inscrevendo no seu art.
169, caput, norma que reproduz o principio limitador do anterior texto
constitucional: “A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em
lei complementar”.

! Russomano, Rosah. Anatomia da Constituicdo, Sao Paulo : Ed. Revista dos Tribunais, p. 114.
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Como se denota da regra prescrita no art. 169, caput, embox;a\ 1itido o

. ,o. . . . { - -

principio limitador, com o seu estabelecimento também sendo remeti€o a Lei
Complementar, o novo regramento ainda contém importantes inovagoes.

Agora, o principio limitador ndo alcanga somente as despesas com pessoal
ativo, mas também as com pessoal inativo, causando uma repercussio
fundamental na apuragiao do limite, tendo em conta o significativo acréscimo de
despesa que apresenta. ‘

Outra inovagdo importante ocorre com a norma inscrita no art. 38 do
ADCT/88, onde, no sentido de evitar o acontecido no perfodo de vigéncia da
Emenda Constitucional n® 1/69 - quando ndo houve edi¢do de Lei Complementar
fixando o limite - o legislador constituinte, visando 2 imediata aplicagdo do
princfpio limitador, estipulou nessa regra de direito transitério que, até a edigdo
da Lei Complementar referida no art. 169, “a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nio poderdo despender com pessoal mais do que
sessenta e cinco por cento do valor das respectivas receitas correntes”.

Em complemento a essa previsdo de cardter transitério, o pardgrafo tnico
do mesmo art. 38, para o caso de a despesa com pessoal exceder o limite ali
fixado, determinava o retorno aquele limite, mediante a redugio do percentual
excedente a razdo de um quinto por ano.

Com a superveniéncia da Lei Complementar n°® 82, de 27.03.95 - a
chamada “Lei Camata” -, que regulamentou o principio limitador previsto no art.
169, caput, da vigente Constitui¢do, restou exaurida a eficicia da norma
transitéria contida no art. 38 do ADCT/88, passando a vigorar o limite por ela
estipulado.

Este novo disciplinamento legal estipula que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios ndo poderdo despender com seu pessoal ativo e inativo
mais de sessenta por cento (60%) da receita corrente liquida e, na eventual
circunstdncia de ocorrer a superagio desse limite, determina a redu¢do das
despesas com pessoal ao limite fixado, no prazo maximo de trés exercictos
financeiros, a razio de um ter¢o do excedente por exercicio, a contar daquele em
que a Lei Complementar entrou em vigor.

Dessa forma, a sobredita Lei Complementar regulamentou a norma
constitucional de forma mais rigida que a regra transitéria do art. 38 do ADCT,
na medida em que reduziu duplamente o limite de comprometimento das
despesas com pessoal em relagdo a receita, ao baixar o percentual de 65% para
60% e, concomitantemente, determinar que o célculo desse percentual seja sobre
a receita corrente liquida e nio mais sobre o total da receita corrente.

Apés, possivelmente pelo fato de a Lei Complementar n® 82/95 nio ter
produzido os efeitos desejados pelo legislador, foi editada a Lei Complementar
n° 96, de 31.05.99, efetuando a revogagio da legislagdo complementar anterior e
estabelecendo limites de forma mais rigida, com exigéncias severas para o
cumprimento desses limites.
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A nova Lei Complementar n° 96/99 prescreveu que a despesa com pessoal
ndo poderia exceder: para a Uniao, de 50%; para os Estados, Distrito Federal e

Municipios, de 60% da receita corrente liquida. Na circunstincia de serem
' u.passados esses limites, determinou a reducio das despesas com pessoal ao
limite estipulado, no prazo maximo de 24 meses, sendo dois tergos (2/3) do
€XCesso nos 12 primeiros meses e o restante nos 12 meses subseqiientes,
estabelecendo ainda, até que a situagio se regularize, vedagbes para a concessdo
de Dbeneficios remuneratérios e para 2 admissio de pessoal, assim como
penalizagées pelo descumprimento dos limites e medidas que possibilitam a
~adequagio da Administragio aos limites fixados.

‘ Esta Lei Complementar também nio chegou a produzir efeitos Ppréticos no
' seu objetivo limitador, até porque vigeu pelo tempo de apenas um ano, em cujo
' periodo j4 se encontrava em tramitagdo, no Congresso Nacional, um novo projeto
de lei complementar que delineava outra forma de regulamentar o principio

'limitador previsto no art. 169, caput, da Constituicso.

Desse modo, em 5 de maio de 2000, foi publicada a Lej Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, estabelecendo normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, cujo texto revela-se como um verdadeiro
rcédigo regulamentador da conduta gerencial nas financas puablicas, com
producio de indubitiveis modifica¢cées na rotina administrativo-financeira do
Estado, onde se inclui um novo regramento para a regulamentacio do limite para
’ga' com pessoal.

|
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rensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, func¢bes ou empregos, civis,
nilitares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais
omo vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da
'posentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacées, horas
,Xtras € vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como éncargos sociais e
ntribuigées recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia”,

Definido o que se inclui como gasto de pessoal, o art. 19 fixa limite global
ara o comprometimento da receita com esse tipo de gasto, determinando que a
2spesa total com pessoal, em cada perfodo de apuragio e em cada ente da

guir discriminados:
I - Unido: 50% (cinqtienta por cento);
IT - Estados: 60% (sessenta por cento);
II ~ Municipios: 60% (sessenta por cento).
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Por sua vez, o art. 20 realiza uma reparti¢do dos limites globaisfx#gdos no
art. 19, determinando percentuais em nivel de Poder ou 6rgio na esfer eral,
estadual e municipal, os quais nio poderio exceder:

I - Na esfera federal:

a) 2,5% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas d
b) 6% para o Judiciério;

c) 40,9% para o Executivo;

d) 0,6% para o Ministério Piblico da Unizo.

SN _,,‘_Q.cim— -
IT - Na esfera estadual: ]
a) 3% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% para o Judiciério;
¢) 49% para o Executivo;
d) 2% para o Ministério Piblico dos Estados.
IIT ~ Na esfera municipal:

a) 6% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

b) 54% para o Executivo.

No pertinente as definigées e limites acima referidos, por importante,
salientam-se trés aspectos:

! ~ “Nos Poderes Legislativo e Judicidrio de cada esfera, os limites
serdo repartidos entre seus 6rgios de forma proporcional a4 média das
despesas com pessoal, em percentual da receita corrente liquida,
verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
. da publica¢do desta Lei Complementar” (§ 1° do art. 20)

2 - nos artigos 21, 22 e 23 sdo postas normas no sentido de ser
efetuado o controle da despesa total com pessoal, com vistas a conter a
pratica de atos que produzam aumento desse tipo de despesa e
coloquem em risco os limites de gastos determinado pela Lei;

3 - deixo de verificar o sentido e o alcance dessas normas, tendo em
vista que j& procedi ao seu exame em dois artigos anteriormente
escritos? onde estio analisados, detalhadamente, os aspectos
regulamentares da Lei, abrangendo a inclusio dos pensionistas no
somatério das despesas com pessoal, o regramento efetuado para os
contratos de terceirizagio de mio-de-obra e a reparticio dos limites
globals previstos no art. 19.

’

? a) Mileski, Helio Saul. Novas Regras para a Gestio e a Transparéncia Fiscal, In Interesse Piblico, Sdo
Paulo : Notadez, ano 2, n® 7, p. 44/55, jul /set. 2000.
b) Mileski, Helio Saul. Algumas Questies Juridicas Controvertidas da Lei Complementar n® 101, de
05.05.2000 ~ Controle da Despesa Total com Pessoal, Fiscalizagio e Julgamento da Prestagio de Contas da
Gestao Fiscal. Foi publicado na revista INTERESSE PUBLICO n® 9/2001 da Ed. Notadez.
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'3 - A QUESTAO DOS INATIVOS E O SISTEMA PREVIDENCIARIO DO
. %RVIDOR PUBLICO

mrConforme se pode verificar do histérico evolutivo realizado no toépico
anterior, € recente a preocupagéo do Estado Brasileiro para com os gastos de seu
pessoal. Iniciou-se em 1967 a limitagio constitucional para esse tipo de despesa, a
qual, inicialmente, direcionou-se somente para o pessoal ativo. O objetivo
constitucional era evitar o inchamento desproporcional da maquina
iadministrativa, produzindo reducdo do empreguismo publico, com o
bloqueamento das concessées remuneratérias privilegiadas outorgadas a este
mesmo corpo funcional, no sentido de restarem: recursos financeiros em maior
[proporgao da receita para serem aplicados em investimentos publicos.

Pelo que se conhece da atual realidade dos corpos funcionais federais,
estaduais e municipais, o regramento constitucional nio surtiu o menor efeito
em seu perfodo de vigéncia, onde se inclui o da Emenda Constitucional n° 1/69,
em face do alto grau de comprometimento da receita com esse tipo de despesa,
que ocorreu, de uma maneira geral, em uns mais € em outros menos, em todas as
entidades federadas.

A par do crescimento das despesas com pessoal ativo, o qual decorre,
qundamentalmente, do aumento dos quadros funcionais dos Poderes Pablicos,
ho também, por conseqiéncia, o crescimento das despesas com pessoal
inan pois, elevando-se o nimero de servidores ativos, aumenta igualmente o
nimero de servidores com direito 2 aposentadoria, proporcionando o
crescimento das despesas com pessoal inativo.

. Daf por que, na Constituigio de 1988, o legislador constituinte, cada vez
mais preocupado com o grau de comprometimento or¢amentério das despesas
com pessoal, ao prever o principio limitador, resolveu estender este limite
também as despesas realizadas com o pessoal inativo.

Neste aspecto, por importante, cabe aqui um pequeno esclarecimento
sobre o sistema previdencidrio do servidor publico, no sentido de melhor
posicionar a situagdo das despesas realizadas com inativos, a fim de ser alcangada
Jma compreensao mais adequada sobre a sua inclusio no limite determinado
i:onstitucionalmente.

Conforme tive a oportunidade de referir em artigo sobre a Emenda
Constitucional n® 20/98, no Brasil a evolugio do amparo social deu-se de forma
lenta, ganhando impulso de acordo com as alteracdes que ocorriam na
mentalidade social. Evoluiu-se da Assisténcia, prestada por imposigio do
entimento de caridade, até o reconhecimento do direito do servidor s mais
ariadas formas de garantia contra os riscos sociais.

MILESKI, Helio Saul. O Regime Previdencidrio do Servidor Publico 6 Luz da Emenda Constitucional n®

'20/98, in INTERESSE PUBLICO, Sio Paulo : Notadez, ano 1, n® 2, p. 59/76, abril/junho 1999.
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Pela Constituigdo Republicana de 1891, os servidores pibuc
primeiros aquinhoados com a prestagio do Estado, que, am
socialmente, prescreveu no seu art. 75: “A aposentadoria s6 podera ser dagla aos
funcionérios piblicos em caso de invalidez no servigo da Nagio”.

Esse dispositivo de amparo, inicialmente timido, embora importante, com
o passar do tempo foi tendo aperfeioamento constitucional, até chegar as formas
de protegio que conhecemos hoje, onde se incluem aposentadorias por tempo de
servigo, proporcional ou integral, pensdo aos dependentes em caso de morte do
servidor, assim como formas destinadas a manter o valor dos beneficios
concedidos (art. 40 da CF de 1988).

Portanto, até a Emenda Constitucional n® 20/98, a aposentadoria refletia-se
como uma garantia constitucional para o servidor publico, revelando-se com uma
espécie de pensdo concedida ao servidor inativado por invalidez ou apés longos

anos de servico prestado a sociedade, sem que fosse exigida qualquer
contribuigio para ser conquistado o beneficio.

Tratava-se de uma garantia de cariter permanente e assistencial, de
obrigagio do Estado, mantida direta e unicamente pelo Governo com
financiamento tirado das rendas gerais do Estado, cujos pagamentos e servicos
nao eram limitados.

Assim, com a aposentadoria do servidor publico sendo uma garantia
constitucional, suportada direta e unicamente pelos cofres do Estado, sem
qualquer limitagio, o fato passou a ser circunstincia importante no
comprometimento das dotagdes or¢amentarias do Poder Publico, levando a
Assembléia Nacional Constituinte de 1988 a incluir esta despesa dentro do limite
destinado as despesas realizadas com pessoal.

Esta € a questdo que tem despertado muitas indagagbes em nivel nacional,
envolvendo a avaliagdo do seu acerto nos aspectos econdmico, juridico e politico.

Na época ~ 1988 ~, pode-se dizer que a medida adotada possufa suficiente
suporte fatico para ser considerada acertada. Correta economicamente, porque o
elevado gasto efetuado com pessoal, onde se incluem as aposentadorias,
debilitava a jé entdo combalida receita publica. Considerando que o Poder
Pablico arcava integralmente com o 6nus das aposentadorias, por ser este
beneficio constitucional assegurado ao servidor, era juridicamente acertada,
incluir o gasto no célculo do limite constitucional fixado as despesas com pessoal.
Politicamente acertada porque atendia as aspiragdes da sociedade brasileira.

Contudo, a partir de 1988, a crise fiscal brasileira agravou-se, na medida
que a participagio dos gastos com pessoal na receita publica continuava
apresentando uma tendéncia histérica crescente. Por isso, em novembro de 1995,
o Governo Federal, pela Presidéncia da Republica, com a justificativa de que a
reforma do Estado passava a ser instrumento indispensavel para consolidar a
estabilizagio e assegurar o crescimento sustentado da economia, apresentou o

RS,

POV S

N

et



|

I 96 INTERESSE PUBLICO 11 - 2001 - DOUTRINA — ESPECIAL k

“Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado™, definindo objetivos e

‘ftabelecendo diretrizes para a reforma da administragio ptblica brasileira,

ndo como um dos seus principais pontos a reforma da previdéncia social.

Dessa forma, com a promulgagdo da Emenda Constitucional n® 20, em
15.12.98, e publicagdo no Didrio Oficial da Unifo em 16.12.98, fica concretizado,
juridicamente, um dos objetivos bésicos do “Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado”, produzindo profundas modificagbes constitucionais no
sistema previdencidrio social, envolvendo os servidores piblicos e o trabalhadores
urbanos e rurais, com mudanca na orientagio filoséfica norteadora do sistema
previdencidrio, alterando a forma e o modo d¢ ser obtida a aposentadoria.

O dispositivo constitucional que orienta toda a2 mudanca do sistema
previdencidrio dirigido ao servidor publico é o constante do art. 40, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20/98, que reza: “Aos servidores
titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclufdas suas autarquias e fundagbes, é assegurado regime de
previdéncia de cardter contributivo, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo”.

De pronto, ressalta do novo texto constitucional que o direito 2 inativagio
do servidor piblico sofreu uma profunda modificagdo. E retirada a garantia

‘onstitucional, de cariter permanente e assistencial, suportada direta e

nicamente pelos cofres do Estado, com implantagio de um regime
previdencidrio de cardter contributivo, tipo seguro social, para o qual hi a
exigéncia de um equilfbrio financeiro e atuarial, sendo dirigido tio-somente ao
servidor titular de carater efetivo.

Portanto, a partir da Emenda Constitucional n® 20/98, inicia-se uma
alteragdo na repercussio das despesas com pessoal sobre a receita, na medida em
que, mudando o sistema previdencidrio de assistencial para contributivo, o
suporte financeiro das novas aposentadorias passa a ocorrer nos termos do

sistema contributivo, seguro social, sem mais o comprometimento financeiro
integral do Estado.

-~

Com esta importante mudanga constitucional de impacto financeiro,
comega a se alterar também a necessidade de inclusdo dos gastos com inativos no
limite constitucional fixado para as despesas com pessoal.

4~ O PROBLEMA FISCAL E A NECESSIDADE DO LIMITE

Conforme diagnéstico formulado pelo Governo Federal sobre a evolugio
do Resultado Fiscal na década de 90, esta deve ser “mediada pela clara percep¢io
de dois processos fundamentais: a ruptura representada pela drastica reducio da

* Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, Brasilia : Presidéncia da Republica, Cimara da
Reforma do Estado, Ministério da Administragao Federal e Reforma do Estado, 1995.
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Do mesmo modo, o “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Es
ao proceder 2 andlise da crise fiscal e dos gastos com ativos e inativos, no dmbito
da Unido, observa que a participagdo dos gastos globais com pessoal na receita
disponivel (que corresponde & receita tributdria bruta, com desconto dos
incentivos fiscais e das transferéncias legais e constitucionais) sofreu um
incremento na década de 90 em relagio aos valores observados nos anos 80,
mantendo-se um intervalo entre 50% e 60%, conforme o demonstrativo abaixo:

Participagéo
dos gastos globais
com pessoal na
Receita Disponivel

Média 38,4%
1982 —- 1984
Média 40,6%
1985 — 1987
Média 50,9%
1988 - 1989
1990 60,1%
1991 57,9%
1992 57,2%
\ 1993 60,4%
' 1994 56,1%
1995* 60,4%

* Acumulado até julho

Ainda, no mesmo “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado”, é
demonstrado o crescimento da folha de pagamento da Unido e a participagio de
ativos, inativos e pensionistas na mesma, onde pode ser observada uma evolugio
proporcionalmente maior de gastos com inativos do que com ativos, em razio
“do crescimento do nimero de aposentados nos Gltimos anos (entre o inicio de
1991 e junho de 1995, da ordem de aproximadamente 110.000 pessoas), que ndo
foi acompanhado da contratagio de novos ativos, e do pagamento de proventos,
em média, 8,3% superiores ao valor do tltimo salério do funciondrio (para quem

® Programa de Estabilidade Fiscal. Texto disponivel no site www.fazenda.gov.br/portugues/ajuste.html
% Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Op. cit., p. 39
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s¢ aposenta apds cumprir o tempo integral de servigo)™?
seguir:
. Despesa com Pessoal da Unido
h (Bilhdes de reais de abril/95)

, Nos termos da tabela a

Média 1991/1993 1994 1995* 1996*+
R§ % R$ % R§ % R3 %o
Ativo 14,1 69,6 18,1 64,0 22,2 63,4 24,2 59,8
inativos/ 6,2 304 10,2 36,0 12,8 36,6 16,3 40,2
pensionistas
Total 20,3 100,00 28,3 100,0 . 35,0 100,0 40,5 100,0

* Estimativa
** Previsdo

Este diagnéstico realizado pelo Governo Federal, do ponto de vista fiscal,
demonstra que a situagio estava se tornando insustentével. Permanecesse assim, a
Unido incorreria em déficits crescentes, ou teria de comprimir ainda mais os
gastos com salérios dos servidores em atividade e as despesas com consumo e
investimentos para arcar com o bagamento de aposentadorias. Por isso, a
reforma do sistema previdenciario do servidor publico passou a ser fundamental
e imprescindivel para o equacionamento da crise fiscal, e 2 prépria reforma do

istado.
Tanto que o desequiltbrio nas contas
principal obstculo para a melhoria dos resultados fisca

previdencidrias passou a ser o

is da Unido, Estados e

Municipios (até porque na previdéncia dos servidores publicos vigia o sistema
assistencial, de garantia constitucional sem obrigatoriedade de contribuicio), de

acordo com o que se visualiza no quadro de resultado dos
abaixo®:

Resultado dos Sistemas de Previdéncia -

sistemas de previdéncia

INSS e RJU

Valores em R$ Milhées correntes

” Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Op. cit., p. 40.
® Programa de Estabilidade Fiscal, Op. cit.

Discriminagao Realizado Previsio

1995 1996 1997 1998 1999
I. REGIME GERAL -]{10 -656 -2.791 -7.805 -10.893
INSS
Contribuigées 32.576 40.631 44.260 45.957 48.739
(arrecadagio liquida)
Beneficios 32.566 41.287 47.051 53.762 59.632
previdencidrios
1I. PREVIDENCIA DOS -13.355 -14.806 -32.002 -34.430 -38.764

INTERESSE PUBLICO 11 —

SERVIDORES
PUBLICOS

Unido -13
Contribuicio dos | 2.1
Servidores

Despesa com inativos e | 13.
pensionistas

Estados nd
Contribuigio dos | nd
Servidores

Despesa com inativos e | nd
pensionistas

Municipios nd
Contribuigées dos | nd
servidores

Despesa com inativos e | nd
pensionistas

III. TOTAL -12

Fontes: MPAS, MPt
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SERVIDORES

PUBLICOS

Uniao -18.355 -14.806 -17.100 -18.317 25\
Contribuicao dos [ 2.101 2.580 2.583 2.633 2.763
Servidores

Despesa com inativos e | 15.456 17.386 19.683 . 20.950 24.900
pensionistas

Estados nd nd -12.573 -13.595 -14.021
Contribuicio dos | nd nd 3.360 3.633 3.897
Servidores

Despesa com inativos e jnd - nd 15.933 17.228 17.918
pensionistas

Municipios nd nd -2.329 -2.518 -2.606
Contribuigées dos | nd nd 354 383 411
servidores

Despesa com inativos e | nd nd 2.683 2.901 3.017
pensionistas

III. TOTAL -13.345 -15.462 -34.793 -42.235 -49.656

Fontes: MPAS, MPO, MF

Como se vé, o sistema publico estava despendendo algo em torno de R$ 40
bilhdes/ano para pagar beneficios a cerca de 3 milhdes de servidores inativos, 2o
passo que o INSS previa gastar cerca de R$ 54 bilhdes no ano de 1998 com
beneficios para aproximadamente 18 milhoes de trabalhadores.

Pelos motivos acima referidos, a grande preocupagdo do Governo Federal
ndo era manter os gastos com inativos dentro do limite constitucional destinado
as despesas com pessoal, posto que esta medida deixava de apresentar solugdo
para a ¢rise fiscal, a0 manter um sistema de previdéncia com caracteristicas que
acabariam por inviabilizar as administragoes piblicas, pela compressdo que teria
de ser feita sobre os salarios dos servidores da ativa e a dréstica redugdo da
disponibilidade de recursos financeiros para a execugido das demais politicas
publicas, nas 4reas de educagio, saide, seguranga, transportes, habitagéo, etc. A
sua intengdo era mudar o sistema.

Por isso, entendendo que a inversio da situagdo envolvendo a crise fiscal e
os gastos com inativos somente seria possivel mediante uma profunda e radical
mudanga no sistema de previdéncia publica, o Governo concentrou esforgos para
aprovar, no Congresso Nacional, uma emenda constitucional que consagrasse tais
objetivos.

E efetivamente assim ocorreu. Em 15.12.1998, o Congresso Nacional
promulgou a Emenda Constitucional n® 20/98, implantando um regime
previdenciario de cardter contributivo, com a exigéncia de haver equilibrio
financeiro e atuarial entre a contribuicio e o beneficio, destinado tdo-somente ao
servidor publico provido em cardter efetivo, contemplando ainda um elenco de
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medidas de significativa importancia para a reorganizacgdo do regime
previdencidrio dos servidores, a saber:

Q a) combinagio de limite de idade e tempo de contribui¢io para a concessio
aposentadoria;

b) restricdo s aposentadorias especiais;

c) exigéncia de um mifnimo de 10 anos no servico piblico e pelo menos
cinco anos de permanéncia no cargo, para fazer jus ao beneficio correspondente;

d) vedagdo de contagem de tempo de contribuigio ficticio;

e) limitagdo do valor da aposentadoria 3 remuneracdo do dltimo cargo
efetivo do servidor em atividade. ’

Portanto, um dos fatos imprescindiveis 4 solucio da crise fiscal foi
concretizado. O novo sistema previdencidrio estd em plena executoriedade e
gerando os efeitos pretendidos, no que diz respeito A redugio do
comprometimento da receita com os gastos efetuados com inativos.

Como o sistema est assentado em um regime contributivo, no qual tem de
existir equilfbrio financeiro e atuarial, daf deve resultar a sua auto-sustentagio,
com uma reduzida participagdo das rendas gerais do Estado, razio que retira a
necessidade de as despesas com inativos continuarem a participar do limite
constitucional determinado para as despesas com pessoal.

O que se quer dizer com esta afirmacao nao & que se deva proceder a

exXtingdo do limite para os gastos com pessoal, mas sim que deve ser retirada a
despesa com inativos desse limite.

E importante a existéncia de um limite para o comprometimento
orcamentdrio dos gastos com pessoal. Nio podem os recursos piblicos ser
comprometidos quase exclusivamente com despesas de pessoal, inviabilizando a
manutencao e os investimentos nas dreas prioritarias ao interesse publico.

Contudo, também nio se pode inverter a situagio. Realizar a manutengio e
as despesas de consumo de forma adequada, juntamente com investimentos que
possibilitem uma melhor prestagio de servicos publicos, deixando de ter pessoal
capacitado e em niimero suficiente para a execucio desses servigos i sociedade.

Dentro desse contexto, produzidas as reformas necessirias 2 solugdo da
crise fiscal (principalmente as reformas administrativa e previdencidria),
inexistem possibilidades de haver continuidade no crescimento das despesas com
pessoal inativo -~ em sentido contrario, as reformas indicam que os gastos com
Inativos entraram em processo de decréscimo. Primeiro, que as aposentadorias
passam a ser suportadas pelo sistema contributivo, nio mais pelas rendas gerais
do Estado. Segundo, que o onus histérico das aposentadorias anteriormente
concedidas ao invés de crescer sera reduzido, uma vez que estas aposentadorias
tendem a se extinguir por falecimento do beneficidrio — autorizando a retirada

dos gastos com inativos do limite constitucional destinado as despesas com
pessonl.

<
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Dessa forma, a meu ver, pode ser estabelecida uma situacio de equlibrio,
em favor do interesse ptiblico. Mantém-se o limite para gastos com pessgal, mas
desconsiderando-se para tanto as despesas com pessoal inativo. Veda-se a
possibilidade de comprometimento da receita com despesas de pessoal em grau
elevado, porém assegura-se disponibilidade financeira suficiente para a
manutengdo de quadros de pessoal em nimero adequado a uma prestacdo de
servigos por parte do Estado.

5—A FORMA REGULADORA DO LIMITE

Conforme j& salientado no decorrer do presente estudo, a questio do
limite estd regulada no art. 169 da Constituicio Federal, onde-é regido que a
despesa com pessoal ativo e inativo da Uniso, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municfpios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

Nesses termos, a redagio do sobredito art. 169 revela-se como uma nova
norma de eficicia contida, que depende de legislacio complementar para surtir
efeitos. Que necessita de uma norma integradora para atingir o seu objetivo. E a
Lei Complementar que procedera a esta integracio, dizendo qual é o limite, o

que se inclui nesse limite e sobre que tipo de receita ser feito o cdlculo desse
mesmo limite.

Assim, por esta forma reguladora do limite, a Lei Complementar sera
suficiente para determinar a inclusdo ou nio dos gastos com inativos dentro do
limite que estabelecer, porque é dela o poder regulamentar, na qualidade de
instrumento integrador que detalha a aplicabilidade da norma constitucional.
Como, na atualidade, é a Lei Complementar n°® 101/2000 que estabelece a
regulamentagdo do limite para gastos com pessoal, no seu regramento deve
constar qual o procedimento adotado no pertinente as despesas com inativos.

Quando o art. 19 da Lei Complementar n° 101/2000 estabelece que a
despesa total com pessoal ndo poders exceder os percentuais da receita corrente
liquida fixados (Unido — 50%; Estados e Municipios — 60%), também determina
em seu § 1° que, na verifica¢do do atendimento dos limites definidos no caput do
artigo, ndo serdo computadas as despesas:

I~ de indenizagio por demissio de servidores ou empregados;

I1 - relativas a incentivos 3 demissio voluntdria;

IIT - derivadas de aplicagio do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da
Constituigio;

IV ~ decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior
ao da apuragédo a que se refere o § 2° do art. 18; -

V — com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapd e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unifo na forma dos incisos XIII a XIV
do art. 21 da Constitui¢do e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;
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VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas
Por recursos provenientes:

. a)da arrecadacio de contribuicio dos segurados;

* b) da tompensacdo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da
1 Constituigao;
¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a ta]

1ﬁnalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, dir

eitos e ativos, bem como
. S€U superavit financejro,

Dessa forma, como se V&, a normatizagio complementar, ao regulamentar
la aplicabilidade da norma constitucional, j& procede 3 retirada das despesas com
linativos do computo dos limites por ela determinados (inciso I1I, letras abec §
[1° do art. 19). No entanto, esse procedimento ¢ autorizado somente no que
pertine aos inativos integrantes do sistema previdencidrio contributivo, deixando,

tontinuaria a integrar o cémputo dos limites fixados
bessoal.

| Nesse aspecto, atinente 3 composigdo da base de c4lculo para o limite das
}espesas\f‘ox‘n pessoal, comegaram a ser efetuadas Interpretagdes sobre como deve
er ndido o cémputo Para a verificacio do atendimento aos Timites fixados,

vendo, inclusive, manifestagdo de que as despesas com inativos estdo excluidas
O cumprimento dos limjtes especificos de cada Poder e érgéo, valendo apenas
ara a definigdo do limite global de responsabilidade do ente federativo’.

| Contudo, embora se possam fazer as majs variadas  construgges
flerpretativas para demonstrar que os gastos com inativos nio mais participam
> limite constitucional determinado pela Lei Complementar o 101/2000, isto
n face do que permite o sey T€gramento, o importante ¢é que estd sendo
rmado um consenso no tocante 3 impropr_iedadeﬂ de continuarem sendo
antidos estes gastos dentro do limite destinado s despesas com pessoal.

Tribunal de Contas do Estado da Parafba, ao responder consulta formulada pelo Procurador-
ral de Justica de seu Estado, proferiu decisio de expedir o Parecer PNTC n° 77/00, com assento
volo do Conselheiro Relator, que expressou: “Os gastos com inativos néo integram a despesa de
ssoal para fins de verificagdo do cumprimento dos limites especificos de cada Poder (Legislativo,
reutivo ¢ Judicidrio) e 6rgdo (Tribunal de Contas e Ministério Piiblico), previstos no art. 20 da Lei
mplementar 101700, compondo-a apenas para efeito de comprovagdo do limite global, de

omsahilidade de cada enge da Federacdo” ~ Processo TC n° 10247/00. Rel. Cons. Flivio Stiro
mandes, publ. no DOE. de 16.12.2000.

——
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produzidas em nivel constitucional e legal - como a adminis;x&t' e a
previdencidria - que propiciaram um encaminhamento para sol % dos
problemas da chamada crise fiscal, ao efetuarem um rompimento na
continuidade do crescimento desse tipo de despesa, juntamente com uma
redugdo do comprometimento da receita.

Assim, como medida de racionalidade e interesse publico, tendo em vista
que devem ser mantidos os limites para gastos com pessoal, mas excluidas as
despesas com pessoal inativo, no sentido de ser evitado um desmesurado
comprometimento da receita com despesas de pessoal, sem, entretanto, proceder
a inviabilizagio dos servigos publicos por falta de pessoal -para a execugio de tais
tarefas, parece-me que, em vez de intermindveis discussdes interpretativas, se
deva promover uma alteragdo legal, a fim de ser compatibilizado, sem dubiedade,
o texto da Lei Complementar a nova realidade nacional fética e juridica.
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Despesas com Pessoal - Pensionistas — Exclus&o - Inaplicabilidade do
, Art. 18 da LC n? 101/00 — Art. 169 da CF - Dispositivo que Faz Mencao
somente a Despesa de Pessoal Ativo e Inativo Prevista em Lei Complementar

Gastos com Inativos — Consignagao a Poderes ou Orgéos

, Inadmissibilidade ~ Despesas Custeadas pela Paranaprevidéncia

| Exclus&o dos Gastos com Pessoal — Possibilidade somente quando
Suportadas com Recursos e Contribuigdes do Fundo Previdenciario

Imposto de Renda Retido na Fonte — Possibilidade de
Excluséo dos Gastos com Pessoal — Auditores Fiscais — Cota de Produtividade
! Verba de Natureza Remuneratéria - Tipico Gasto de Pessoal

. S )
FL N
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Consulta. Sobre a inclusdo de determinadas despesas dentre os “gastos de pessoal” previstos na
LC n?101/00:

L. despesas com pensionistas. O art. 169 da CF faz mengio a despesa de pessoal ativo e inativo
prevista em lej complementar, e nio a pensionistas. O art. 18 da LC n? 101/00 ¢ inconstitucional,

devendo esta Corte negar sua aplicagio. Possibilidade de exclusio de tais despesas do cémputo
‘ de gastos com pessoal;

2. suporte das despesas com inativos dos diversos Poderes. Tais dispéndios nio podem ser con-
signados a Poderes ou Orgios, especificamente, posto que, afora o Poder Executivo, os demais
Poderes e Orgios nio teriam como gerenciar receitas e despesas previdenciarias, e seriam grava-
| ' dos com o 6nus de nio poderem remediar eventuais excessos;

3. despesas com inativos custeadas pela Parana Previdéncia. Possibilidade de exclusio dos gastos
\ com pessoal apenas quando as despesas forem suportadas com recursos e contribui¢des do fundo 33
} 2
previdenciario;
4. imposto de renda retido na fonte. Movimentagio com efeitos financeiros peculiares, pois se

l trata de verba relativa a despesa com pessoal que ingressa como receita tributiria do préprio ente.
Possibilidade de exclusdo dos gastos com pessoal;

‘ 5. cota de produtividade dos auditores fiscais. Verba de natureza remuneratéria, ndo caracterizan-
do subvengio, sendo tipico gasto de pessoal.

Protocolo n® 419468/06-TC respeito de gastos financeiros com pessoal, seus

S T i . limites e valores que os compdem, conforme
ré-gggfjr()). Acordao n* 1568/06-TC (maiorfa estabelecido pela Lei Complementar n 101/00 —
p Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme inter-
RELATORIO pretagdo dada pela Procuradoria Geral do Estado

do Parana, anexada ao pedido inicial que, em
resumo, sustenta que, nos termos do art. 20, |,
da referida lei complementar, ndo devem ser

Trata a presente consuilta, encaminhada pelo
Exme? Sr. Secretario de Estado da Fazenda, a

1
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incluidos como gastos de pessoal os seguintes
itens:

1. Despesas com pensionistas, tendo em vis-
ta que, nos termos do art. 169 da Constituicao
Federal, a autorizagéo constitucional para esta-
belecimento de limites gerais refere-se apenas
para gastos com pessoal ativo e inativo.

2. Despesas com inativos custeados pelo fun-
do previdencidrio (Parana Previdéncia).

3. Imposto de renda retido na fonte, cujo pro-
duto pertence ao préprio Estado por transferén-
cia constitucional (art. 157, 1), consistindo, pois,
em receita publica, e ndo despesa do Executivo
estadual.

4. Cota de produtividade dos auditores fis-
cais, ja que eventual, ndo incorporada a remune-
ragao e paga eventualmente em fungéo de esfor-
¢o fiscal individualmente considerado, constituin-
do subvengédo que deve ser contabilizada como
“outras despesas de pessoal”.

Além dessas exclusdes dos célculos de limite
com gastos de pessoal, sustenta, no item “b” de
seu pedido consultivo, que os gastos com inati-
vos devem ser aportados e contabilizados para
cada Poder (Executivo, Legislativo, Judiciario,
Ministério Publico e Tribunal de Contas) em face
da autonomia financeira e orgamentaria de cada
ente.

Encarta preferencialmente a consulta o Pa-
recer n? 301/2004-PGE do Gabinete do Procura-
dor Geral, elaborado pela Procuradora Jozélia
Nogueira Brogliani, que se refere a exclusio dos
gastos com pessoal dos valores pagos aos
pensionamentos; dos gastos com inativos custea-
dos pelo fundo previdenciario; e, finalmente, em
relagéo aos valores repassados a titulo de reten-
¢ao do imposto de renda na fonte. Apresenta,
ainda, o Parecer n? 107/2004-PGE, que trata da
natureza juridica da verba de produtividade dos
auditores fiscais, sem, contudo, concluir — por
nao ter sido o objetivo principal do parecer - so-
bre a inclusdo ou excluséo de tal verba como
gasto de pessoal. Os Pareceres ne 271/2001 e
36/2002 néo se referem diretamente aos temas
tratados.nos questionamentos iniciais, mas a
proporcionalidade das restrigdes com gastos de
pessoal e realizagéo de concursos pliblicos e ad-

1%7&;9@.« 30 2 -

)\

missdes de pessoal. Por (ltimo, o Parecer A2 394/
2003-PGE trata especificamente sobre a reparti-
¢ao dos gastos com inativos por cada Poder e
ente publico referido na LRF, ou seja, nao devem
ser apropriados para o Poder Executivo, por se-
rem despesas proprias de cada Poder (Executi-
vo, Legislativo e Judicidrio) ou ente (Ministério
Publico e Tribunal de Contas do Estado).

Recebi a consulta por verificagao de seus
pressupostos de admissibilidade, determinei o
encaminhamento a Coordenadoria de Jurispru-
déncia e a Diretoria de Contas Estadual e ao
Ministério Publico de Contas.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblio-
teca, em sua Informagéo n? 63/06-CJB, informa:

~ inexistirem prejulgados ou sumulas sobre
as materias da consulta;

— decisbes desta Corte de Contas que defi-
nem de forma ampla a despesa de pessoal, in-
cluindo os gastos com pensionistas e inativos;

~ decis&@o desta Corte no sentido de possibi-
litar a dedug&o do gasto com pessoal as parce-
las repassadas ao Estado do Parana a titulo de
participagé@o no imposto de renda retido na fonte,
descontados dos valores pagos ao seu funcio-
nalismo;

—nao ter encontrado decisao desta Corte de
Contas a respeito da exclusdo do gasto com pes-
soal de verba de incentivo aos auditores fiscais
do Estado.

A Diretoria de Contas Estaduais langa a sua
Instrug@o n® 322/06-DCE, que informa, em rela-
¢ao ao questionamento principal (gastos com
pensionistas), a existéncia de estudo especifico
sobre o tema por parte daquela unidade instruti-
va, conclusiva pela possibilidade de exclusio dos
gastos com pensionistas, in verbis:

(...) esta Diretoria realizou um estudo
conjunto com a Diretoria Financeira deste
Tribunal, protocolizado sob o n? 18814/086,
em tramite, em atendimento & Resolug&o n?
5.171/2004-TC, de 5.8.04, que determinou o
pronunciamento dos entes envolvidos na dis-
cussao do tema “gastos com pensionistas”,
para posterior apreciag@o desta Corte. Neste
sentido, o referido estudo, através de ampla
pesquisa, construiu um cenario de como esta

FL ne_d46
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matéria tem sido tratada no Brasil, reunindo
discussdes e pareceres sobre o tema apre-
ciado, inclusive por outros Tribunais de Con-
tas, a fundamentagdo da norma legal, em
especial o disposto no art. 169 da Constituicao
Federal, base também invocada pelo con-
sulente para justificar a ndo-inclusio de gas-
tos com pensionistas no referido limite legal.

No final do referido trabalho, amparado pelos
fatos e manifesta¢des trazidos, bem como pelas
limitagbes impostas pelo art. 169 da CF, que de-
finiu como despesas com pessoal ativos e inati-

a equipe conclui pela possibilidade de ex-
clusao dos gastos com pensionistas da base de
calculo dos limites de despesas com pessoal.

Portanto, a decis&o desta Casa sobre o refe-
renciado estudo no Protocolo n? 18814/06 res-
pondera sobre este item da presente consuilta no
que esta Diretoria sugere a proposi¢éo de regi-
me de urgéncia no tramite do referido estudo ou
O apensamento a este processo visando & uni-
dade de decisao.

Em relagdo & divisdo dos gastos com inati-
vos por cada ente ou Poder, a DCE manifesta-se
sobre a questdo em relagdo a Stica orgamenta-
ria e financeira, concluindo pela impossibilidade
de divisao sem que haja uma profunda alteragao
no montante das despesas e transferéncias or-
mentérias, inclusive em relagdo aos valores e

es estabelecidos nas leis orcamentarias, in-
clusive a LDO, ou seja, com a sistematica que ja
vem ocorrendo ha anos, nas propostas orcamen-
tarias e diretrizes, ficou estabelecido que tais
verbas n&o seriam apontadas como integrantes
dos gastos e autorizagdes de cada Poder, mas,
apropriados ao proprio Poder Executivo estadual:

Sobre o pleito exarado na letra “b”, ha que
ponderar os reflexos de cunho orgamentario e
financeiro no &mbito de cada Poder, principal-
mente no aspecto de que tais custos devam ser
' suportados pelos respectivos 6rgdos que o inte-
gram. Tem-se, hoje, que as transferéncias legais
,estabelecidas anualmente pela LDO aos Pode-
ires Legislativo, Judicidrio e Ministério Publico, li-
Imitadas percentualmente a Receita Liquida do
Estado, vém reduzindo a cada ano, comprome-
'tendo ndo somente os custos correntes desses
'Poderes, mas também a expansio e os investi-
‘mentos que precisam ser realizados.

k:_______—————%ﬁ

Desta forma, nas condigdes orgamentarias

e financeiras atuais, em que n&o foram previstas
na elaboragéo do orgamento corrente tais despe-
sas, ndo ha como atribuir aos referidos Poderes,
nos limites consignados na LDO, os custos com
inativos, sob pena de inviabilizar as atividades
desses entes e a realizagdo das suas missdes
dispostas nas Constituicbes Estadual e Federal.

Com toda a propriedade, a DCE, ao abordar
a questdo da exclusdo dos gastos com inativos
pelo simples fato de existir o fundo previdenciario,
aponta a sua impossibilidade de consideragédo
geneérica, na medida em que o relevante é o va-
lor suportado pelas contribuigdes previdenciarias
— estas, sim, que justificam a exclusdo de tais
valores, na mesma propor¢ao —, e nao a mera
existéneia do fundo, o que implica incluir com
gastos com inativos o diferencial a maior custea-
do com recursos orgamentarios:

A proposigao interposta na letra “c” ndo se
atende pela simples existéncia de Fundo Préprio ’
de Previdéncia, ja que este atua como repassador
dos recursos que o Tesouro Estadual remete,
mensalmente, para pagamento dos inativos. Para
ser legitima a exclusdo dos recursos em desta-
que dos referidos limites, o Paranaprevidéncia
teria que honrar os gastos com inativos com os
recursos das contribuigdes patronais e do funcio-
nalismo, ou com as reservas matematicas cons-
tituidas.

Na forma como vem sendo praticada, os inati-
vos estao cadastrados para serem pagos pelo 3?}
Paranaprevidéncia, entretanto os recursos utiliza-
dos s&o oriundos do Caixa Unico do Tesouro Esta-
dual, o que na visdo desta Diretoria nio desca-
racteriza a natureza destas despesas como sendo
despesas com pessoal, nos termos da lei.

A questao da excluséo do IRRF, como bem
citado pela CJB e apontado também pela DCE,
jé foi enfrentada por esta Corte de Contas, que
decidiu pela sua possibilidade:

Quanto ao imposto de renda retido na fonte,
descrito na letra “d”, vislumbra-se a pertinéncia
do pedido, visto que esta matéria ja foi apreciada
por esta Corte em consulta formulada pelo Tribu-
nal de Justica em conjunto com o Ministério Pu-
blico Estadual, através do Processo n2 304607/
02, e julgada procedente pela Resolugdo n®
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7.598/02-TC, com base nos Pareceres ne 7713/
02, da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridi-
cos, e 11689/02, do Ministério Publico junto deste
Tribunal,

Posiciona-se a DCE contra a exclusdo dos
gastos relativos & cota de produtividade, por
entender a natureza de verba remuneratéria e,
portanto, alcangada pela norma do art. 18 da
LRF:

Do exposto, no entendimento desta Diretoria
de Contas Estaduais, na presente consulta o te-
ma que assiste razdo ao consulente refere-se
aos gastos com pensionistas, o qual, como ja
esposado, foi objeto de estudo, e a equipe técni-
ca, com base nas fundamentagGes, se manifes-
tou favoravel a sua exclusdo do limite de despe-
Sas com pessoal. Também hd possibilidade ser
acolhida a propesta de dedugdo do IRRF em face
da decisdo desta Corte, como relatado anterior-
mente.

O Ministério Publico de Contas, por intermé-
dio do Parecer n® 18.274/06, com a presteza que
0 caso comportou, além de seu inegavel carater
técnico, enfrenta a questdo pontualmente, apre-
sentando as suas conclusdes para cada topico
apresentado na inicial.

Em primeiro lugar, em relagéo ao tema prin-
cipal (exclusdo de gastos com pensionistas) con-
clui pela negativa, sustentando a constituciona-
lidade da norma inserida no art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, até porque entende
que, enquanto nao julgada a agdo direta de
inconstitucionalidade interposta contra a referida
norma complementar, permanece vélida a de-
terminagao da Lei Complementar n® 101/00:

Argumenta a Procuradoria Geral do Estado,
no parecer que alicerga a consulta, que, para
efeito de despesas de pessoal, a Constituicdo
nao prevé a insergéo do quadro de pensionistas,
pelo que referido quadro nao poderia ser compu-
tado para este fim, nos termos do art. 20, inc. I,
da LC n? 101/00.

Sem embargo desse argumento, ha expres-
sa previsao legal, como despesa de pessoal dos
pensionistas, no art. 18 acima citado. Este Tribu-
nal, interpretando este dispositivo, tem entendi-
do a sua plena aplicabilidade, consoante se veri-

fica nas decisbes proferidas nos Protodolados
n% 511510/01, 206903/01 e 259516/03.

Ha quem defenda a inconstitucionalidade do
art. 18 da LRF. Se fosse tdo manifesta esta
inconstitucionalidade, o Governador do Estado,
nos termos do art. 103, V, da CF/99, ja teria pro-
posto agédo direta de inconstitucionalidade. An-
tes disso, porém, ndo lhe é admissivel declara-
la, de modo difuso, inaplicavel.

E, ainda que tivesse sido proposta Acao Di-
reta de Inconstitucionalidade — ADIn. em face da
norma inserta no art. 18 da LRF, enquanto nao
concedida liminar ou julgada no meérito, perma-
nece absolutamente vigente a regra em tela.

E, como as regras como espécies normati-
vas, diferentes dos principios, nao admitem pon-
deragéo, ndo ha que falar em n&o-aplicagao da
regra contida no art. 18 da LRF.

Em relagéo a divisao dos gastos com pensio-
nistas para cada ente ou Poder, o Ministério Pu-
blico de Contas concorda com a conclusio da
Diretoria de Contas Estaduais, ou seja, pela im-
possibilidade enquanto mantida a atual sistemé-
tica de diretrizes e normas orcamentarias e fi-
nanceiras, mediante um ajuste das respectivas
propostas e limites orgamentarios:

Pertinente a este tema, como sustenta a Dj-
retoria de Contas Estaduais — DCE, imp&e-se
perquirir sobre os reflexos, de cunho orcamenta-
rio e financeiro, no quadro de inativos de cada
Poder. Importa verificar se, efetivamente, as des-
pesas referentes aos inativos devem (e podem)
ser suportadas pelos entes que o integram.

Nessa perspectiva, consoante sustenta a
DCE, deve-se averiguar se as transferéncias le-
gais estabelecidas anualmente pela LDO aos
Poderes Legislativo, Judicidrio e Ministério Pu-
blico, limitadas percentualmente a Receita Liqui-
da do Estado, vém reduzindo a cada ano e,
portanto, comprometendo ndo somente os cus-
tos correntes desses Poderes, mas também a
expanséo e os investimentos que precisam ser
realizados.

Assim sendo, conforme salienta o érgao téc-
nico instrutivo, nas condicdes orgamentarias e
financeiras atuais, em que tais despesas nao fo-
ram previstas na elaboragéo do orcamen
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rente, nao ha como atribuir aos referidos Poderes,
nos limites consignados na LDO, os custos com
inativos, sob pena de inviabilizar as atividades
desses entes e a realizagdo de suas missdes
dispostas nas Constituigbes Estadual e Federal.

Nada obstante o impedimento de cunho orca-
mentario relativo & impossibilidade de repassar
a cada Poder o suporte dos gastos com os inati-
vos das fungbes que lhes competem, importa
verificar que, caso seja transferida a responsabili-
dade do Poder Executivo para os demais Poderes
€ para o Ministério Publico referente aos seus

ervidores inativos, ndao haverg qualquer contra-
partida do Poder Executivo, onerando sobrema-
neira os demais Poderes, apenas para o fim de
liberar o quantum do Poder Executivo para o fim
de compor o indice de gastos com pessoal, o
que afronta, inclusive, o principio da separagao
dos Poderes, inserto no art. 22 da Constituigado
Federal. :

Por conseguinte, no que pertine a este tdpi-
Co, conforme acima exposto, manifesta-se este
Ministério Piblico no sentido de que as despe-
$as com os inativos dos Poderes Judiciario e
Legislativo, inclusive Tribunal de Contas e Ministé-
rio Pablico, devem continuar sendo computadas
na formagéo do indice de gastos com pessoal,
nos termos do art. 20, II, da LC n2 101/00.

Concorda o Ministério Publico de Contas com
.instrugéo da Diretoria de Contas Estaduais,
sob a impossibilidade de exclusio de todo o gas-
to com inativos, pelo simples fato de existir o
fundo previdencidrio, devendo ser considerado
como exclus&o apenas o valor custeado com re-
cursos de contribuicdes previdenciarias:

Consoante se depreende do dispositivo re-
ferido, a prépria LRF excepciona o disposto no
art. 18, no que tange aos itens que integram as
despesas de pessoal. Todavia, a excecio relati-
va aos inativos ndo se aplica ao caso em tela,
relativo ao Paranaprevidéncia, porque, in casu,
0s inativos ndo s&o custeados apenas por recur-
S0s provenientes de fundo especifico, mas rece-
bem aportes habituais do Estado do Parana.

Ainda que assim nao fosse, ndo se pode
descurar que o Paranaprevidéncia nao possui
- fundo absolutamente auténomo em relacdo ao
Tesouro Estadual, visto que o Fundo Préprio de

Previdéncia atua, em verdade, como repassador
dos recursos que o Tesouro Estadual remete,
mensalmente, para pagamento dos inativos.
Como destaca a DCE, “para ser legitima a exclu-
s&o dos recursos em destaque dos referidos Ii-
mites, o Paranaprevidéncia teria que honrar os
gastos com inativos com os recursos das contri-
buicdes patronais e do funcionalismo, ou com as
reservas matematicas constituidas”.

No que diz respeito a exclusdo dos valores
repassados a titulo de imposto de renda retido
na fonte, o parecer ministerial conclui pela nega-
tiva de possibilidade, inclusive mencionando posi-
¢ao da Procuradoria Geral da Republica, ao inter-
por agao direta de inconstitucionalidade contra
ato normativo em consulta respondida pelo Tribu-
nal de Contas do Rio Grande do Norte, que ndo
teve o seu mérito decidido em fungéo de revoga-
¢80 da decisdo normativa:

Contudo, resta claro qual o posicionamento
da Procuradoria Geral da Replblica, que, se
novamente provocada acerca do tema, com cer-
teza ajuizard outra ADIn. para questionar a
constitucionalidade de ato praticado por agente
publico que exclua imposto de renda retido na
fonte como despesa de pessoal.

Assim, é prudente e recomendavel que este
Tribunal de Contas reveja seu posicionamento
exarado na Consulta n? 304607/02 para evitar
eventuais questionamentos judiciais acerca do
tema, eis que, conforme demonstramos neste
pronunciamento, o imposto de renda retido na
fonte deve ser considerado despesa com pessoal
e, conforme ponderou o Procurador-Geral da Re-
publica, somente lej complementar pode definir
quais despesas nio sido computadas para fins
do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além disso, mais um argumento favoravel a
que o IRPF retido na fonte permanega conside-
rado como despesa e ndo como receita & aregra
juridica de que o acessério segue o principal.
Ora, o IRPF tem origem no pagamento do subsi-
dio dos servidores. O pagamento € o principal, e
0 imposto dele descontado e retido na fonte é o
acessorio.

Todos estes séo argumentos de cunho juri-
dico. H4 mais argumentos, porém. Dentre estes
destaca-se um argumento de natureza politica,

-,
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que envolve a possibilidade de controle, por esta
Corte, dos recursos obtidos por meio da despe-
sa do Estado com a retencéo do IRPF dos servi-
dores publicos. Caso ndo seja entendido o paga-
mento do IRPF como uma despesa e sim como
uma receita, isso levara ao completo descontrole
de recursos publicos e a sua gestdo fiscal.

Diante do exposto, este Ministério Publico
opina para que a consulta referente a este item
seja respondida no sentido de que o imposto de
renda retido na fonte, incidente sobre a folha de
pagamento, deve continuar a ser computado co-
mo gasto de pessoal.

Finaimente, em relagdo a cota de produtivi-
dade dos auditores fiscais, concorda com a posi-
¢ao da’DCE no sentido de que a verba nao pode
ser considerada como subvengao, mas, sim,
como gasto tipico de pessoal, por constituir gra-
tificagéo de qualquer natureza, eventual, mas,
nem por isso, afastada da regra geral de carater
remuneratorio.

Por despacho, determinei a anexacéo ao pre-
sente do Processo n? 18814/06, por se tratar de
matéria parcialmente idéntica, levantada por mi-
nha proposicao quando da discusséo de proces-
so de alerta ao Poder Executivo estadual, para
que a decisdo neste protocolado abrangesse
também o mesmo objeto do requerimento ane-
xado.

O Conselheiro Fernando Augusto Mello Gui-
maraes (Relator — Voto- Vencedor)

Gastos com Pensionistas — Inconstituciona-
lidade

Com efeito, essa questdo ja foi por mim le-
vantada em alguns procedimentos, tanto na apre-
ciagdo de contas estaduais como em procedi-
mentos de alertas, em funcéo de eventual confli-
10 de normas, na medida em que o art. 169 da
Constitui¢do Federal somente atribuiu competén-
cia a lei complementar para estabelecer limites
de gastos com pessoal ativo e inativo, o que,
efetivamente nZo seria o caso de pensionistas
que, juridicamente, nio se enquadram como des-
pesas com ativos e inativos.

Entendo vidvel a negativa de aplicagao inte-
gral da norma contida no art. 18 da LC n® 101/00,
excluindo os gastos com pensionistas dos gastos

com pessoal, ja que entendo inconstituclopal, por
abuso do poder normativo complementar.

Compartilho o entendimento da Diretoria de
Contas Estaduais antes transcrito, até porque,
complementado pelas informagdes contidas na
Informag@o n? 925/05-IGC (exordial do Requeri-
mento n® 18814/06), que apresentam, inclusive,
posigdes de outros Tribunais de Contas do Brasil:

Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul
Processo n2 9.642-02.00/00-7
Orgéo: Cémara Municipal de Vacaria

Complementar Federal n2 101/00. Despesas
com pessoal. Definigdes. Precedentes. Conside-
ragoes.

“1) (...)?"

“3) Qual o conceito do Tribunal de Con-
tas sobre Gastos com Pessoal?”

3. Nos terceiro e quinto questionamentos,
S. §2 busca saber qual o conceito desta Corte,
respectivamente, sobre “Gastos com Pessoal” e
“Verbas Indenizatdrias”. Depreendemos, pelo teor
da consulta e pela ordem como as questoes fo-
ram formuladas, que o consulente busca escla-
recimentos quanto as parcelas constitutivas da
“despesa com pessoal”, face ao comando cons-
titucional federal constante no caput do art. 169
(5), o qual foi objeto de regulamentacao por meio
da LRF, em especial de seu art. 18, o qual regra
0 seguinte:

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Com-
plementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente
da Federagdo com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, fungbes ou empregos, civis, milita-
res e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratérias, tais como venci-
mentos e vantagens, fixas e variaveis, subsi-
dios, proventos da aposentadoria, reformas
e pensoes, inclusive adicionais, gratificagdes,
horas extras e vantagens pessoais de quai-
quer natureza, bem como encargos sociais
e contribuigbes recolhidas pelo ente as enti-
dades de previdéncia”.

“§ 12 Os valores dos contratos de terceiri-
zacdo de mao-de-obra que se referem a
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substituicdo de servidores e empregados pu-
blicos serdo contabilizados como ‘Outras
Despesas de Pessoal’”

“§ 22 A despesa total com pessoal sera
apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente
anteriores, adotando-se o regime de compe-
téncia.”

3.1. Neste passo, considerando que ndo hou-
ve, até o momento, uma analise mais especifi-
ca, no ambito desta Corte, quanto a inclusao que

pensdes no rol das despesas com pessoal, ca-
be-nos proceder a um comentario em torno do
tema.

.a transcrita norma efetuou das despesas com as
!

No citado Estudo sobre alguns Dispositivos
da Lei de Responsabilidade Fiscal, foi concluido
que as despesas com 0s contratos de terceiriza-
¢ao de mao-de-obra ndo poderiam ser conside-
radas como despesas com pessoal, nos termos
postos no transcrito § 12 do art. 18 da LRF, eis
que “esta regra desborda dos limites a que alude
o caput do art. 169, o qual disciplina despesa
tao-somente com pessoal ativo e inativo”.

Este entendimento foi acothido pela Audito-
ria, no ja referido Parecer n? 69/2000, bem como
por meio dos Pareceres n% 71/2000 e 73/2000.
(6)

Do referido Parecer n? 71/2000, extraimos o
seguinte trecho, por pertinente ao deslinde da
matéria:

“Assim, pelos fundamentos expostos,
deve conceder-se interpretacdo adequada
aos dispositivos da ‘Lei de Responsabilidade
Fiscal’, para fazer constar como ‘despesa
com pessoal’ apenas aqueles valores que
guardem sintonia com o mandamento do art.
169 da Constituicdo Federal”.

Embora no aludido parecer ndo tenha a des-
pesa atinente as pensoes sido analisada, suas
conclusdes n&o deixam margem a duvidas: so-
mente as despesas que estejam em sintonia com
o dispositivo constitucional podem ser caracteri-
zadas como despesas com pessoal.

Nesta esteira, levando em conta que as des-
pesas com pensionistas nao estdo expressamen-
te referidas no caput do art. 169 da Lei Maior,

I

ndo podem as mesmas ser consideradas como
despesas com pessoal.

Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais

Instrugdo n? 5/01 — Altera e revoga dispositi-
vos da Instrugdo n® 1/01 e da outras providéncias.

“O Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, no uso de suas atribui¢gdes, com base no
art. 13, inciso XXIX da Lei Complementar n? 33,
de 28 de junho de 1994, considerando a decisdo
plenaria do dia 12 de dezembro de 2001 exarada
nos autos da Consulta formulada pelo Presiden-
te do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, na qual o Tribunal Pleno deliberou que os
gastos com inativos, conquanto integrem as des-
pesas de pessoal, ndo devem ser levadas a efei-
to para o cOmputo dos limites previstos no art. 20
da Lei Complementar n? 101 de 04 de maio de
2000, resolve alterar a redagao do disposto nos
artigos 3%, 52, 62 e 72 e revogar o disposto no art.
4° da Instrugdo n? 1 de 18 de abril de 2001.

Art. 12 Os artigos 32, 59, 62 e 72 da Instrugao
n® 1 de 18 de abril de 2001 passam a ter a se-
guinte redagao:

‘Art. 32 No limite global de despesas de
pessoal do Estado e dos Municipios, corres-
pondente a 60% (sessenta por cento) da re-
ceita corrente liquida, nao se incluem, por
nao poderem ser contingenciados pelos Ad-
ministradores, os gastos com aposentado-
rias e pensdes dos Poderes e Institui¢des a
que se refere o artigo 20 da Lei Complemen-
tar n® 101/00, incluidos os fundos, 6rgaos da
administragéo direta e indireta, fundagdes
instituidas e/ou mantidas pelo poder publico
e empresas estatais’.

‘Art. 52 As pensles pagas aos servido-
res de quaisquer dos Poderes e Instituicdes
do Estado sao de responsabilidade do Insti-
tuto de Previdéncia dos Servidores do Esta-
do de Minas Gerais — IPSEMG e do Instituto
de Previdéncia dos Servidores Militares —
IPSM, conforme o caso, e, nos municipios
onde houver instituto de previdéncia proprio,
do respectivo érgao previdenciario e, tais dis-
péndios ndo compdem o limite de gastos com
pessoal do Poder Executivo!

‘Sala das Sessbes do Tribunal de Contas,
aos 19 de dezembro de 2001.”
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Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Norte

Processo n? 13.615/2001-TC
Interessado: Presidente da CCI/TCE

Assunto: Despesas com inativos e pensio-
nistas

Parecer n? 189/TCCJ

Ementa: Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF. Limites das despesas com pessoal. Inativos
€ pensionistas.

“1. O art. 19 da LRF, ao estabelecer os
limites globais da despesa com pessoal, para
fins do art. 169 da Constituicdo Federal, ndo
incluiu os gastos com pensionistas, porquan-
to o dispositivo constitucional somente alude
a despesa com pessoal ativo.

2. Em conseqtiéncia, os limites especifi-
cos de cada Poder ou érgdo ndo podem in-
cluir tal despesa.

3. Os gastos cominativos classificam-se
como transferéncias correntes, constituindo
despesa inserida no campo da seguridade
social, area de atuagdo do Poder Executivo.

4. E razoével o entendimento de que a
despesa com inativos seja totalmente com-
putada no limite do Poder Executivo.”

“A Presidéncia desta Corte pede que esta
Consultoria opine sabre a solicitagao formulada
pela Presidente da Comissao de Controle Inter-
no do Tribunal a respeito do entendimento relati-
vo ao controle das despesas com pessoal, espe-
cificamente no pertinente a aplicagéo dos arts.
18 e 19da LC n? 101/00 (Lei de Responsabilida-
de Fiscal).

A indagagéo se explica pelo fato de que as
normas da Lei de Responsabilidade Fiscal relati-
vas as despesas com pessoal suscitam varias
duvidas, especialmente no tocante a computa-
¢ao dos gastos com inativos e pensionistas para
fins de observéancia dos limites estabelecidos pelo
citado diploma legal.

O problema tem origem no art. 18 da aludida
lei, que conceitua como despesa total com pes-
soal ‘0 somatdrio dos gastos do ente da Federa-
¢ao com os ativos, os inativos e os pensionistas’.
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Por sua vez, o art. 19 deixa pem clarolque os
limites da despesa total com pessoal nele esta-
belecidos sao para fins do disposto no art. 169
da Constituicao da Republica. Ora, o art. 169 da
Carta Magna preceitua o seguinte:

‘Art. 169. A despesa com pessoal ativo e
inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exce-
der os limites estabelecidos em lei comple-
mentar’.

Como se vé, a Lei Maior ndo faz qualquer
referéncia a despesas com pensionistas, limitan-
do-se a mencionar o pessoal ativo e inativo. A
excluséo da despesa ¢gom pensionistas do Texto
Constitucional tem uma explicagao logica. O ad-
ministrador, que tem controle completo sobre a
despesa de pessoal ativo e algum comando so-
bre aquela relativa ao pessoal inativo, nao pode
ter qualquer ingeréncia sobre a despesa com
pensionistas, pois as variaveis que a afetam es-
capam inteiramente a decisao do dirigente do
6rgao. Entre essas varidveis, podem ser citadas
a existéncia de dependentes; o estado civil do
servidor falecido; a longevidade do cdnjuge viu-
vo; 0 casamento de dependentes menores. Além
do mais, existem pensdes que nao decorrem de
falecimento de servidor ativo ou inativo, mas que
s&o concedidas por lei a familiares de pessoas
que prestaram relevantes servigcos a comunida-
de, mesmo sem haverem sido servidores publi-
Ccos.

E facil perceber, portanto, que a despesa com
pensionistas depende de fatos que nao tém qual-
quer vinculo com a Administragédo, de modo que
sua inclusdo para fins de apuragédo de limite e de
responsabilidade do administrador nao teria o
menor sentido, daf nao haver o constituinte feito
men¢ao a tal despesa no art. 169.

Ao estabelecer os limites da despesa total
de pessoal para cada ente da Federagao, o art.
19 da Lei de Responsabilidade Fiscal deixa claro
que tais limites sao feitos para fins do art. 169 da
Constituiggo. Assim, se a despesa total com pes-
soal ativo e inativo dos Estados e Municipios ¢
limitada a 60% da receita corrente liquida, é cla-
ro que a reparticdo desse limite entre os Pode-
res, efetivada pelo art. 20 da mesma lei, com
toda certeza ndo tem o conddo de incluir, nos
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limites de cada Poder ou Orgéo, a despesa com
pensionistas.

Assim, quando este ultimo artigo fixa, no inc.
[, a, o percentual de 3% para despesa de pes-
soal das Assembléias Legislativas e Tribunais de
Contas, ndo estd incluindo nesse limite os gas-
tos com pensionistas.

(...)
E o parecer.

Encaminhe-se o processo a Presidéncia des-

.Tribunal.

Natal, 27 de junho de 2001.
José Daniel Diniz, Consultor Juridico’.

Reafirmo, portanto, a concluséo de negativa
de aplicagdo parcial do art. 18 da LC n2? 101/00,
em virtude de sua inconstitucionalidade face o
disposto no art. 169 da Constituicio Federal, dis-
cordando, portanto, da conclusdo do Ministério
Publico de Contas e corroborando a conclusdo
da Diretoria de Contas Estaduais.

Nem socorre 0 argumento ministerial de que
a matéria, por estar objeto de agdo direta de
inconstitucionalidade ainda n&o decidida, nem em
sede liminar, implica a presungéo de legitimida-
de da norma integral do art. 18 da LRF, na medi-
Qem que cediga a competéncia desta Corte de
ntas de negar aplicagao, ao caso concreto, de
norma reputada como inconstitucional, inclusive
por competéncia sumulada na jurisprudéncia do
Excelso Pretodrio.

N&o resta mais nenhuma duvida, a partir do
entendimento do Excelso Supremo Tribunal Fe-
deral sumulado sob n? 347, de que o “Tribunal de
Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode
apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos
do Poder Publico”.

“Nelson Hungria frisara: julgar da legali-
dade ndo é apenas apreciar a regularidade
formal do ato administrativo, é julgar de to-
das as condigdes intrinsecas e extrinsecas
da sua legalidade (v. RT 275/25).

Independentemente de outros argumentos,
é de competéncia das Cortes de Contas, expres-
samente outorgada pela Constituicdo Federal
(arts. 70 e 71), a verificag@o da legalidade dos

atos administrativos, inclusive por forga dbs prin-
cipios constitucionais de Administragao Publica,
insculpidos no art. 37 da Carta Magna.

Em face desses preceitos basilares, cabe &
Corte de Contas o exame das exigéncias legais
nos casos enunciados e, em geral, a ela subme-
tidos, colocando o seu exame em confronto com
a Constituicdo, nao procedendo o argumento da
privatividade da interpretagdo das leis pelo Po-
der Judiciario. Se os atos submetidos ao Tribunal
de Contas ndo estdo conforme a Constituigao;
logo, séo atos contra a lei, portanto inconstitu-
cionais. Lucio Bittencourt nao foge deste ponto
quando afirma caber a todos os Tribunais ordina-
rios ou especiais, apesar de pertencer a Ultima
palavraao STF (O Controle ..., p. 34), encontran-
do a adeséo de Carlos Maximiliano (Comenta-
rios a Constituig&o, vol. Ill, p. 263).

Certo, também, que ao Tribunal de Contas
“néo compete a declaragdo de inconstituciona-
lidade de lei, nos termos do art. 116, que d4 essa
competéncia aos Tribunais enumerados no art.
112 (Carlos Casimiro Costa, ‘Competéncia dos
Tribunais de Contas’, RDA 84/430; Themistocles
Cavalcanti, ‘O Tribunal de Contas e sua compe-
téncia constitucional’, RDA 3/21)". Todavia, é
deferida a inaplicabilidade da lei contraria & Cons-
tituic&o (normas e principios) aos casos concreta-
mente submetidos & apreciagdo da Corte de Con-
tas, posto que “(...) ha que distinguir entre decla-
ragao de inconstitucionalidade e n&o-aplicagéo
de leis inconstitucionais, pois esta é obrigagao
de qualquer Tribunal ou érgdo de qualquer dos
Poderes do Estado” (RMS n? 8.372, rel. Ministro
Pedro Chaves, j. em 11.12.1961; Hahnemann
Guimaraes, Parecer, Arquivo do Ministério da
Justica e Negdcios do Interiorn® 2/101; lvan Lins,
“Apreciagao da constitucionalidade das leis pelo
Tribunal de Contas”, Revista da Procuradoria
Geral da Guanabara n® 9/128; Adroaldo Mesqui-
da da Costa, Parecer, t. I, 1967, p. 65; RF 194/
121).

Gastos com Inativos ~ Divisdo por Ente ou
Poder

Raz&do assiste a Diretoria de Contas Esta-
duais e ao Ministério Publico de Contas, em rela-
¢ao a negativa de reparticdo dos valores com
inativos por ente (Ministério Ptblico e Tribunal de
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Contas) e por Poder (Executivo, Legislativo e Judi-
ciario).
Em primeiro lugar, pertinente, como funda-

mentagdo a concluséo, a seguinte observagéo
da instru¢a@o da Diretoria de Contas Estaduais:

Quanto a atribuir aos Poderes Legislativo,
Judiciario e Ministério Publico a responsabilida-
de de assumir seus inativos, nos termos aqui
propostos, num primeiro momento ha que provo-
car uma discusséo sobre a participacdo desses
Poderes no Orgamento Geral do Estado, especi-
ficamente quanto aos limites estabelecidos na
LDO, e a adequagdo desses limites proporcio-
nalmente ao impacto da inclusdo desses gastos
em termos orgamentarios e financeiros. Num
segundo momento deve haver uma avaliagéo das
disposigbes contidas na Lei n? 12.398/98 quanto
a formalizagdo de instrumentos de gestao para
custeio dos beneficios através dos fundos previ-
denciarios e financeiros, onde, enquanto perdu-
rar a manutengéo deste Ultimo através de recur-
sos do Tesouro Geral do Estado, ndo ha como
desconsiderar tais gastos como se fosse atribui-
¢ao exclusiva do Paranaprevidéncia, que atua
como agente repassador.

Em segundo lugar, ressalte-se que estamos
a falar apenas sobre o valor efetivamente apro-
priado como gastos de pessoal, ou seja, o valor
nao custeado atualmente com contribuigbes pre-
videnciarias e recursos do fundo previdenciario,
ou seja, sobre o repasse a maior realizado com
recursos orgamentarios do Tesouro Estadual.

Mantenho, pois, a minha posicdo adotada
nas contas de governo do exercicio de 2002, no
sentido de que:

Considerando que ¢ possivel somente a cria-
¢ao de um fundo previdenciario por ente da Fe-
deragéo (Portaria n® 4.992/99, alterada pela Por-
taria n® 7.796/00), os inativos e pensionistas de
todos os Poderes e Orgaos que formam o ente
deveriam fazer parte de uma conta s0, uma vez
que representam despesas tipicas de regimes
previdencidrios gerenciados pelo Poder Executi-
vo de forma direta ou indireta.

No mesmo sentido entendeu o Tribunal de
Contas da Paraiba:

“Dessume-se, entdo, que as despesas
com inativos ndo podem ser consignadas a

Poderes ou Orgéos, especificamefite, posto
que, afora o Poder Executivo, os demais Po-
deres e Orgdos ndo teriam como gerenciar
receitas e despesas previdenciérias, e se-
riam, conseqlientemente, gravados com o
6nus de nao poderem remediar eventuais
excessos, comprometendo até mesmo suas
fungdes institucionais, o que constitucional-
mente seria inconcebivel”.

O Executivo é o Poder que tem o conddo de
administrar o ente federado como um todo,
incluindo as receitas e despesas de natureza
previdenciaria. Analisando alguns dispositivos
da propria LRF, esse entendimento é enaltecido,
como, por exemplo, no art. 53 da lei, que dispde
sobre o Relatério Resumido de Execugao Orca-
mentaria; ha a obrigagdo exclusiva do Executivo
de demonstrar as receitas e despesas do sistema
previdenciario, bem como suas proje¢ées atua-
riais. Bem como nos demais artigos da lei que
tratam das despesas com inativos e pensionistas.

O art. 18 da LRF estabelece o que se enten-
de por despesa total com pessoal para o ente da
Federagéo: “somatério dos gastos do ente de Fe-
deragéo (...)", incluindo os inativos e os pensio-
nistas, portanto para o limite global do ente. O
art. 19 da lei discrimina os percentuais da despe-
sa com pessoal também por ente da Federagao,
sendo que a novidade apresenta-se no art. 20,
que estabelece os chamados limites especificos
para cada Poder ou Orgéo, quando fala em “re-
partigdo dos limites globais”.

Pela interpretacdo sistematica dos artigos da
LRF que tratam de despesas previdenciarias com
0s artigos da Constituicdo Federal introduzidos
pela Emenda Constitucional n2 20, bem como
com a legislag¢ao ordinaria dela decorrente, pode-
se entender que as despesas com inativos e pen-
sionistas excluem-se da verificacdo dos limites
especificos de gastos com pessoal dos Poderes
e Orgéos. Integrando, no entanto, e sem duvida
alguma, os limites globais dos entes federados.
Desde que sejam mantidos por um Fundo de
Previdéncia, que, se gerenciado exclusivamente
pelo Poder Executivo, de forma eficiente, de modo
a preservar o equilibrio financeiro e atuarial, ira
certamente desonerar o Tesouro, concorrendo
para o equilibrio das despesas com pessoal, na
medida em que forem sendo deduzidas do mon-
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tante, conforme previsto no inc. VIl do § 12 do art.
19 da Lei Complementar n? 101/00.

A par disto, cabem ainda comentarios acer-
ca do Paranaprevidéncia, uma vez que segundo
o art. 5% da Lei n® 12.398/98: “A Paranapre-
vidéncia vincular-se-a, por cooperacdo ao Go-
verno do Estado do Parana, através do Secreta-
rio Especial para Assuntos de Previdéncia, que
supervisionara a execugao do Contrato de Ges-
tdo a ser celebrado entre ela e o Estado do
Parana, observando o disposto nesta Lei e no

istatuto da Instituicdo”.

Claras ficam a vinculagéo por cooperagao e
a execugao por contrato de gestao, bem como a
responsabilidade do Secretério Especial para
Assuntos de Previdéncia, cargo este do quadro
do Poder Executivo (hoje inexistente), em super-
visionar a execugdo do contrato de gestao.

O governo estadual foi o responséavel pela
implantagao e estruturagao do sistema previden-
ciario, assim como foi, e continua sendo, o res-
ponsével pelo passivo previdenciario existente.
A legislagao previdenciaria do Estado nao editou
regras claras e objetivas quanto a obrigatoriedade
da formalizagdo dos contratos de gestdo entre
todos os Poderes e Orgéos com o Paranaprevi-
déncia, tampouco se preocupou em definir como

Iiicariam as politicas previdenciarias dos mesmos,

stando a rea previdenciaria, uma vez concen-
trada num fundo sé, o Paranaprevidéncia, sob a
tutela e responsabilidade do Poder Executivo.

Portanto, enquanto n&o definidos, firmados
e em plena execugéo os referidos contratos de
gestao entre os Poderes e Orgdos e o Parana-
previdéncia, os mesmos excluem de seus com-
putos dos limites de pessoal os pensionistas, os
quais obrigatoriamente devem integrar o célculo
das despesas com pessoal do Poder Executivo,
relembrando que a presente determinagéo é vali-
da para o exercicio de 2003, pois reflete alteracao
de orientagéo e posicionamento desta Corte.

Exclusdo do Valor do IRRF — Carater Finan-
ceiro — Exclusao

Mesmo reconhecendo o carater controverti-
do da posigdo adotada por esta Corte de Contas
na Resolugé@o n? 7.598/02, ou seja, de possibili-
tar a dedugéo dos valores pagos com pessoal a

parcela que, em Ultima andlise financeira, fetorna
ao Tesouro Estadual como receita repassada pela
Uniao Federal por conta da participa¢do no im-
posto de renda retido de seus servidores publi-
cos, divirjo da conclusao ministerial, propondo a
manutencgao da referida deliberagéo plenaria, in-
clusive com base na posicao por mim sustenta-
da enquanto Procurador-Geral na época:

Nos inclinamos no sentido da possibilidade
de dedugao, do total de gastos com pessoal, do
IRRF que, na forma prevista no art. 157, |, da CF,
compuserem a receita do Tesouro do Estado,
principalmente em fungdo de sua nova classifi-
cagao a partir do exercicio de 2002, ou seja, como
receita tributaria do ente. De igual forma, nos

. parece procedente a andlise dos efeitos finan-

ceiros desse mecanismo, ou seja, aquela verba
que seria, em tese, despesa de pessoal (des-
conto na fonte de seus servidores) ao mesmo
tempo ingressa como receita tributdria do pro-
prio ente, inexistindo, assim, o conceito financei-
ro de despesa tipica. A concluséo, portanto, par-
te desse pressuposto e teria validade enquanto
ndo modificada a sistematica constitucional e or-
¢camentaria.

Mesmo reconhecendo que a matéria é con-
troversa no campo das orientacdes dos demais
Tribunais de Contas do Brasil, compartilhamos o
mesmo entendimento contido no Parecer Coleti-
vo n? 2/2002 do TCE/RS. Embora ocorram, nes-
te precedente, algumas diferengas operacionais
destoantes do modelo adotado no Estado do
Parana, ocorre, sob a dtica dos pressupostos,
identidade de situagdes, principalmente em rela-
¢ao aos critérios interpretativos da LRF e seu
carater eminentemente financeiro, para extrair os
conceitos de gastos e despesas com pessoal,
razéo pela qual, neste particular, ratificamos a
fundamentacgao interpretativa do citado parecer
coletivo, que, por amor a brevidade, nos reporta-
mos, com as ressalvas das questdes operacio-
nais e contabeis que divergem do modelo e pro-
cedimentos do Estado do Parana.

Em relacdo a manifestagédo da Inspetoria
Geral de Controle, ndo vemos impedimento no
fato de tal questdo néo estar disciplinada pela
Secretaria do Tesouro Nacional, na medida em
que entendemos que a competéncia normativa
da STN é restrita em relacdo aos modelos de
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consolidagdo das contas publicas, ndo autorizan-
do, porisso, competéncia exclusiva interpretativa
da LRF, também facultada as Cortes de Contas.
Alids, vale a lembranga de precedente deste Tri-
bunal de Contas, em relacéo a dedug&o dos gas-
tos com pessoal relativa ao Programa Médico da
Familia, que, de igual sorte, ndo foi abordado ou
incluido nas versdes dos modelos elaborados
pela STN.

O fato de também nao existir, no conceito de
gastos dedutiveis, previsdo expressa na LRF do
IRRF, é de considerar que, conforme vasta argu-
mentagdo sobre a hermenéutica juridica trans-
crita no parecer do TCE/RS, a qual remetemos
como parte integrante deste opinativo, nao torna
impeditiva a andlise interpretativa e integrativa
das normas juridicas, sobretudo no caso em que
nao ha vedacao legal, mas simplesmente o nao-
tratamento da matéria no preceito legal, que se
tornam institutos e efeitos distintos.

Assim colocada a questdo, novamente tra-
zendo a ressalva de que nossa concordancia com
o Parecer Coletivo n? 02/2002 do TCE/RS refere-
se apenas a fundamentaco juridica e interpre-
tativa, e ndo as questSes operacionais e conta-
beis - pois s&o situacdes distintas no plano proce-
dimental —, somos pela resposta positiva a con-
sulta, no sentido de possibilitar a deducgdo dos
gastos com pessoal, nos relatérios fiscais deri-
vados da LRF, da parcela do IRRF, mencionada
no art. 157, |, da CF, que integra a receita tributa-
ria do ente, com seus efeitos financeiros dai de-
correntes.

Deducgéo de Gastos com Inativos — Fundo
Previdenciario

Nenhuma duvida remanesce, apos as lucidas
conclusdes da Diretoria de Contas Estaduais e
do Ministério Publico de Contas, de que nos ter-
mos da Lei Complementar n? 101/00 apenas de-
vem ser deduzidas dos gastos com pessoal as
despesas com inativos que forem suportadas
com recursos e contribuigdes préprias do fundo
previdenciario, considerando-se, pois, os repas-
Ses orcamentarios excedentes como legitimos
gastos de pessoal inativo, ja que ndo ha aqui
aportes de recursos vinculados, mas de recursos
orgamentarios.

Prémio de Produtividade — Auditores Fiscais

Nada ha a ser acrescentado ou teparago as
conclusbes da instrugdo da Diretoria&qggntas
Estaduais e do parecer do Ministério Publico de
Contas, na medida em que descabida a conside-
racédo que tal gratificacdo ou pagamento seria
relativo a subvencéo; ao contrario, é remunera-
¢ao tipificada sem inconstitucionalidades no art.
18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Auditor Eduardo de Sousa Lemos (Voto
Vencido):

Da Cota de Produtividade Paga aos Audito-
res Fiscais

1. De inicio, devo consignar que corroboro
integralmente a conclusdo do il. Relator no to-
cante ao carater remuneratdrio da cota de pro-
dutividade paga aos auditores fiscais do Estado,
sendo que essa gratificacdo integra os gastos
com pessoal, devendo, pois, ser considerada para
os efeitos dos célculos e limites de despesas
previstas no art. 169 da Carta Politica de 1988 ¢
arts. 18 a 20 da Lei Complementar n? 101/00.

Da Obrigatoriedade de Inclusdo do IRRF na
Despesa de Pessoal

2. Quanto a obrigatoriedade ou nao da inclu-
séo do valor correspondente ao imposto de ren-
da retido na fonte nos célculos e limites impostos
nos arts. 18 a 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n? 101/00), entendo que o art. 157, |,
da Constituicdo Federal ndo permite interpreta-
¢ao no sentido de excluir essa despesa.

3.Diz o art. 157, 1, da Constituigdo que per-
tence aos Estados e ao Distrito Federal: “| — o
produto da arrecadagdo do imposto da Uniao
sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundagdes que instituirem e mantiverem”.

4. Da leitura do dispositivo constitucional,
verifica-se que o imposto de renda & receita deri-
vada da Uni&o, que € obrigatoriamente repartida
para os Estados e o Distrito Federal.

5. Nota-se que a Segao VI (“Da reparticéo
das receitas tributérias”) encontra-se no Titulo V|
(“Da tributacdo e do orcamento”). Dessarte, a
despesa com pessoal (art. 169 da CF/88) ¢é cal-
culada, para os efeitos dos limites impostos pela
LRF, pelo seu valor bruto. Vale dizer, quem paga
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o IR & o servidor ativo, inativo ou pensionista,
cabendo ao Estado ta0-s6 a figura de responsa-
vel pela retengéo e recolhimento do valor devido,
nos termos do Cddigo Tributédrio Nacional.

6. Ocorre, contudo, que a Constituicido Fede-
ral resolveu repartir o produto da arrecadacao do
imposto de renda, incidente na fonte, com os
proprios responsaveis pela retengédo do tributo
de seus servidores. Isso, entretanto, ndo tem o
condao de fazer concluir que a despesa de pes-
soal, suportada pelo ente publico, seja deduzida
desse valor, para os efeitos dos arts. 18 a 20 da

RF.

7. Dessa forma, o contribuinte do imposto de
renda, in casu, é o servidor ativo, inativo ou pen-
sionista, ao auferir a renda proveniente de seus
vencimentos ou proventos. O Estado s6 é o res-
ponsavel pela retencdo e recolhimento do tribu-
to. O servidor s6 se qualifica como contribuinte
porque aufere a renda, a qual é despesa, do 6r-
gao pagador. Ad argumentandum, caso se admi-
tisse que o IRRF fosse t40-56 receita do Estado,
n&o haveria o contribuinte, porque a hipdtese de
incidéncia do imposto é exatamente O recebi-
mento de renda.

8. Por essas razdes, Sr. Presidente, respon-
do & consulta, nesse ponto, no sentido da impos-
sibilidade de exclusdo da despesa de pessoal,
relativa ao valor do imposto de renda retido na

%\te, dos célculos e limites impostos pelo art.
9 da Constituigdo Federal e arts. 18 a 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/00).

Da Inclusao dos Pensionistas como Despe-
sa de Pessoal

9. Quanto & obrigatoriedade ou ndo da inclu-
sa0 da despesa com os pensionistas nos calculos
e limites impostos nos arts. 18 a 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n?101/00), entendo
que o art. 169 da Constituigdo Federal dispde
sobre o género ‘despesa de pessoal’, tendo
expressamente consignado as espécies “ativo e
inativo”.

10. Ocorre, porém, que o fato de a Constitui-
¢ao n&o ter mencionado a espécie de despesa
de pessoal “pensionista” nao permite interpreta-
¢80 no sentido de excluir essa despesa, pois, ao
se referir ao género (“despesas de pessoal’), a
Constituicdo também compreende todas as es-
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pécies, mesmo aquelas que nao tenhani sido
mencionadas expressamente, que é o caso da
despesa com pessoal relativa aos pensionistas,
tendo, inclusive, a LRF feito verdadeira interpre-
tacé@o auténtica do dispositivo constitucional.

11. Diante disso, voto por que o Tribunal res-
ponda ao consulente pela impossibilidade da ex-
clusdo da despesa de pessoal com pensionistas
dos célculos e limites impostos pelo art. 169 da
Constituicdo Federal e arts. 18 a 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/00).

12.Com relag&o as despesas com inativos e
pensionistas custeadas com recursos proprios
do fundo previdenciario gerido pelo Parana Pre-
vidéncia, corroboro as conclusdes do il. Conse-
lheiro-Relator, deixando assente que os valores
dessas despesas s6 poderao ser excluidos dos
calculos e limites impostos pelo art. 169 da Cons-
tituic&o Federal e arts. 18 a 20 da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal (LC n® 101/00) se, efetivamen-
te, forem suportados com os recursos proprios
do fundo previdenciario, em conformidade com o
disposto no art. 19, § 19, VI, da LRF

13. Caso contrdrio, constarao do orgcamento
fiscal do Estado e serdo incluidas, obrigatoria-
mente, nos referidos calculos e limites do art.
169 da Constituico Federal e arts. 18 a 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n? 101/00).

14. Por isso, Sr. Presidente, voto por que o
Tribunal responda ao consulente no sentido da
possibilidade da exclusdo dos valores relativos
as despesas com pessoal inativo e pensionista
dos célculos e limites impostos pela LRF, desde
que as despesas com inativos e pensionistas
sejam, efetivamente, custeadas com recursos
préprios do fundo previdenciario gerido pelo
Parand Previdéncia, e nao com recursos oriun-
dos de aportes do orgamento fiscal do Estado,
tudo em conformidade com o disposto no art. 19,
§ 1%, VI, da Lei Complementar n® 101/00.

Das Despesas com Inativos e Pensionistas

15. O dltimo tema tratado na consulta diz
respeito a inclusdo das despesas com pessoal
inativo e pensionista dos Poderes e C)rgéos que
compdem o Estado. :

16. Nesse ponto, entendo que, enquanto o
fundo previdenciario nao tiver recursos préprios
capazes de honrar os compromissos assumidos
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com 0s inativos e pensionistas, as dotagoes or-
gamentarias e os aportes financeiros correspon-
dentes devem ser consignados aos respectivos
Poderes e Orgdos que manterao a folha de ina-
tivos e pensionistas, sendo que esses valores
comporao, necessariamente, os calculos e limi-
tes impostos pelo art. 169 da Constituicao Fede-
ral e arts. 18 a 20, notadamente o inc. ll, alineas
a a d, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n?
101/00).

17. Costumes administrativos arraigados no
Estado, concernentes ao pagamento de despe-
sas de pessoal inativo e pensionistas, e a neces-
saria mudanga de procedimentos ndao devem
constituir entraves burocraticos a efetividade das
' normas esculpidas na Lei de Responsabilidade

.Ciscal.

18. Em face do exposto, Sr. Presidente, tam-
bém nesse item, pego vénia ao Relator por dis-
sentir de seu voto para manifestar-me no sentido
de que as dotagdes orgamentarias e aportes fi-
nanceiros correspondentes devem ser consig-
nados aos respectivos Poderes e Orgdos que
manterdo a folha de inativos e pensipnistas, sen-
do que esses valores comporao, necessariamen-
te, os calculos e limites impostos pelo art. 169 da

Constituicao Federal e arts. 18 a <vu, notadaiente
oinc. ll, alineas a a d, da Lei de Responsabilida-
de Fiscal (LC n? 101/00).

E como voto.

Acordam os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, na conformidade
com o voto do Relator e das notas taquigréficas,
por maioria, vencido parcialmente o Auditor
Eduardo de Sousa Lemos, responder a consulta
nos termos do voto do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes, acima expostos.

Votaram, nos termos acima, os Conselhei-
ros Artagao de Mattos Le&o e Fernando Augusto
Mello Guimaraes e os Auditores Jaime Tadeu
Lechinski, Ivens Zschoerper Linhares, Eduardo
de Sousa Lemos e Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca.

Presente o Procurador do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, Laerzio Chiesorin
Junior.

Curitiba, 26 de outubro de 2006.

Fernando Augusto Mello Guimaraes, Con-
selheiro-Relator — Heinz Georg Herwig, Presi-
dente.




w5 PREFEITURA MUNICIPAL DE Q(
: DRACENA

Estado de Sdo Paulo

LEVANTAMENTO PENSIONISTA - 2004

BRUTO LIQUIDO
2004|FAPEN PM FAPEN PM
JAN 19.015,21| 28.588,75| 47.603,96 18.255,44] 22.137,68| 40.393,12
FEV 19.775,53| 29.406,67| 49.182,20 18.883,42| 22.748,18{ 41.631,60
MAR 19.015,21] 28.764,91[ 47.780,12 18.155,64| 22.233,45| 40.389,09
ABR 18.734,26] 28.911,18] 47.645,44 18.058,34| 22.668,19| 40.726,53
MAI 19.339,62| 29.750,16] 49.089,78 18.553,97| 23.268,87| 41.822,84
JUN 20.247,60| 31.467,60] 51.715,20 19.313,25| 25.222,41} 44.535,66
JUL 19.339,62] 29.316,61| 48.656,23 18.579,20| 22.711,44| 41.290,64
AGO 19.339,62]| 29.316,61 48.656,23 18.336,88| 22.800,80| 41.137,68
SET 19.897,39] 31.488,07] 51.385,46 18.844,16] 24.918,65| 43.762,81
ouT 19.066,62] 30.794,51] 49.861,13 18.240,79| 23.486,96| 41.727,75
NOV 19.069,63| 30.794,51] 49.864,14 18.210,73| 23.540,73| 41.751,46
DEZ 19.276,55] 30.794,51] 50.071,06 18.302,95{ 23.533,76| 41.836,71
232.116,86|359.394,09] 591.510,95 221.734,771279.271,12| 501.005,89

i

DRACENA, 29 de outubro de 2007.

Marisa%\a’r%\;e’éﬁgéb

Secret{éria de Administragéo - Designada
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DRACENA

Estado de Séo Paulo

PREFEITURA MUNICIPAL DE

DESCONTOS REALIZADOS - PENSIONISTAS - FAPEN

JAN FEV_ |MAR [ABR |MAI JUN  [JUL AGO |SET |oUT |[NOV |[DEZ
IRRF 49,52| 4952| 49,52 49,52| 67,86] 67,86] 67,86 37,75] 41,08] 41,98 41,98 41,98
SALARIO FAMILIA| 157,80| 157,80] 157,80} 144,65] 151,91] 151,91 151,91] 151,91/ 140,80| 140,84| 140,84] 140,84
207,32| 207,32| 207,32] 194,17] 219,77] 219,77| 219,77] 189,66] 182,78 182,82| 182,82 182,82
DRACENA, 29 de outubro de 2007.
. ‘\l/u W2 AR _
Marisa Marques Alves de Lima
Secretéyia de Administragao - Designada
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
DRACENA

Estado de S3o Paulo

Posi¢do 01 - Despesas com pessoal em 2004, apés fiscalizagdo do Tribunal de

Contas.

| . Descricio

Valor

Despesas com Pessoal Ativo

11.532.119,39

Encargos Sociais

1.899.071,00-

Aposentadorias e Reformas

2.834.118,36

Salario Familia

82.998,65

Outras Despesas com Pessoal — Pasep

280.846.23

Subtotal 16.629.153,63
-- ) Deducdes
Inativos (compensagio Previdencidria e Contribuicdo 468.398,26
de Segurados) v

Subtotal 468.398,26
Total Liquido 16.160.755,37
Receita Corrente Liquida 28.927.837,23
Percentual 55,87%

Posi¢do 02 - Despesas com pessoal em 2004, com exclusdo de Pensionistas e

IRRF,
Descricdo Valor
Despesas com Pessoal Ativo 11.532.119,39
Encargos Sociais 1.899.071,00
Aposentadorias e Reformas 2.834.118,36
Salério Familia 82.998,65
Outras Despesas com Pessoal — Pasep 280.846.23
Subtotal 16.629.153,63
-- ) Deducdes
Inativos (compensacdo Previdendiaria e Contribuicdo 468.398,26
de Sequrados)
Despesas com Pensionistas 591.510,95
IRRF 179.334,20
IRRF — Férias Indenizadas 8.058,99
Subtotal 1.247.302,40
Total Liquido 15.381.851,23
Receita Corrente Liquid 28.927.837,23
Percentual : 53,17%

%

x

b




PREFEITURA MUNICIPAL DE
DRACENA

Estado de Sao Paulo

Posicao 03 - Despesas com pessoal em 2004, com exclusdo de Pensionistas,

IRRF e Devolugdes de pagamentos realizados a maior

Descricao Valor
Despesas com Pessoal Ativo 11.532.119,39
Encargos Sociais 1.899.071,00
Aposentadorias e Reformas 2.834.118,36
Salario Familia 82.998,65
Outras Despesas com Pessoal — Pasep 280.846.23

Subtotal 16.629.153,63

-- ) Deducbes

Inativos (compensacdo Previdenciéria e Contribuicdo 468.398,26
de Segurados)
Despesas com Pensionistas 591.510,95
IRRF 179.334,20
IRRF - Férias Indenizadas 8.058,99
Devolugdo de Faltas / Atraso 505,32
Devolucao de pagamento a maior 3.301,24
Devolucdo desconto Lei 03, artigo 13 66.146,16

Subtotal 1.317.255,12
Total Liquido 15.311.898,51
Receita Corrente Liquida 28.927.837,23
Percentual 52,93%

Prefeitura Municipal de Pracena, 05 de Novembro de 2007.

X




RELATORIO DE GESTAO FISCAL

(Artigos 54 e 55 da LC 101/00)

MUNICiPIO DE DRACENA
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
3" QUADRIMESTRE DE 2004

1- COMPARATIVOS:

$o

+

Valores expressos em RS

Exercicio Anterior 1* Quadrimestre 2" Quadrimestre 3" Quadrimestre
Receita Corrente Liquida 26.507.649,92 27.247.067,12 28.132.207,85 28.927.783,23
RS [ = RS % RS % RS %
Despesas Totais com Pessoal 11.420.365,52 43,08 12.110.641,61 44,45 11.619.555,59 44,86 13.795.035,27 47,69
Limite Prudencial 95% (par.in.art.22 LRF)i5ulietesa ftakedsay 13.977.74543| 51,30 14.431.822.63] 51,30 14.239.952.80] 51,30
Limite Legal (art. 20 LRF) 14.314.130,96] 54,00 14.713.416,24 54,00 15.191.392,24] 54,00 15.621,002,94 54,00
Excesso a Regularizar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Saldo devedor 4.356.524,27 16,43 4.593.471,29 16,86 5.434.923,22 19,32

Despesa Liq. Inativos e Pensionistas S i 2 SRt b e e
Total da Despesa Liquida 2.374.688,43 8,96 2.567.159,54 9,42 2.610.110,55 9,28 2.830.931,90 9,79
Limite Legal (§1°,art.2°Lei Federal 9.717/ 3.180.917,99 12,00 3.265.648,05 12,00 3.375.864,94 12,00 3.471.333,99 12,00
Excesso a Regularizar CEE TR Gl A RN L HBRR s v
Divida Consolidada Liguida R T e SR
-5.730.130,20

Limite Legal (arts.3° ¢ 4° Res.n® 40 Senado 31.809.179,90| 120,00 32.696.480,54] 120,00 33.758.04942] 120,00

34.713.339.88

Excesso a Regularizar 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00

0,00

Concessbes de Garantias
Montante

0,00,

0,00

Limite Legal (art. 9° Res.n® 43 Senado) 5.831.682,98 22,00 5.994.354,77 22,00!

Excesso a Regularizar

Operagdes de Crédito (exceto ARQ)
Realizadas no periodo

Aidtid s = 4 : 13 -
0,00/ 0,00 0,00

0,00

Limite legal (inc. |, art. 7° Res.n" 43 Senad 4.241.223,99 16,00 4.359.530,74 16,00 4.501.153,26 16,00

4.628.445,32 16,00

Excesso a regularizar

Antecipaciio de Rec. Orgamentdrias
Saldo devedor

0,00

Limite legal (art. 10 Res.n” 43 Senado) 1.855.535,49 7,00 1.907.294,70 7,00 1 969.254,55 7,00

2.024.944,83 7,00

Excesso a regularizar

11 -INDICAGCAO DAS MEDIDAS ADOTADAS OU A ADOTAR {caso ultrapasse os limites acima):

Dracena, 31 de Dezembro de 2004

Elzio Stelato Junior - Prefeito Municipal Valdir Valeta - CRC1SP086935-0/5

Valdir Valeta - Resp. Controle Internc

Maodelo 10
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. RELATORIO DE GESTAO FISCAL 4\

(Artigos 54 e 55 da LC 101/00) !

MUNIC{PIO DE DRACENA
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
3* QUADRIMESTRE DE 2005

1- COMPARATIVOS: }alores expressos em RS
! Exercicio Anterior 1" Quadrimestre 2" Quadrimestre 3° Quadrimestre
Receita Corrente Liquida 28.927.837.23 30.093.380,45 31.537.372,86 32.344.406,95
RS A RS % RS % RS %
Despesas Totais com Pessoal 13.795.035,2 47,69 13.642.672,51 45,33 14.329.799,19 45,44 14.772.282,78 45,67
Limite Prudencial 95% (par.in.art.22 LRF)GEE # Faln sl s s 15.437.904,17| 5130 16.178.672,28] 51,30 16.592.680,77] 5130
Limite Legal (art 20 LRF) 15.621.032,10] 54,00, 16.250.425,44| 54,00 17.030.181,34| 54,00 17.465.979.75] 54,00
: Excesso a Regularizar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

LR R

Despesa Liq. Inativos e Pensionistas e

s B . b Eaushe syl <

Total da Despesa Liquida 2.830.931,90; 9,79 2.693.560,44 8,95 2.705.461,03 2.668.508,86

Limite Legal (§1°art.2°Lei Federal 9.717/9| 3.471.34047 12,00 1.611.205,65 12,00/ 3.784.484,74 881.328,83
! Excesso a Repularizar iR R DS G IRE SR S et S R ] eTh et
|
| Divida Consolidada Liquida R e el e B PR L T s T : e
' Saldo devedor 5.534.244,83 19,13 4.668.498,69 5.369.137,68 17,02 11.428.581,65 3533
! Limite Legal (arts.3° e 4° Res.n® 40 Senado| 34.713 404,68/ 120,00 36.112.056,541 120,00 37.844.847.43] 120,00 33813.288,34| 120,00

Excesso a Regularizar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
’ Concessoes de Garantias caa T T B e
| Montante 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

. Limite Legal (art. 9° Res.n® 43 Senado) 6.364.124,19[ 22,00 6.620.543,70| 22,00 6.938.222,03) 22,00 7.115.769,53 22,00
Excesso a Regularizar 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00

Operagdes de Crédito (exceto ARO)

Realizadas no periodo 0,00 0,00 0,00
Limite legal (inc. 1, art. 7° Res.n® 43 Senad 4.628.453,96 16,00! 4.814.940,87 16,00 5.045.979,66 16,00 5.175.108,11 16,00
Excesso a regularizar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Antecipacio de Rec. Orcamentarias __ [(id A uven i | b A o AR fa An e O R R s 01
Saldo devedor 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00
Limite legal (art. 10 Res.n” 43 Senado) 2.024.948,61 7,00 2.106.536,63 7,001 2.207.616,10 7,00 2.264.108,49 7.00
Excesso a regularizar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11 -INDICAGAO DAS MEDIDAS ADOTADAS OU A ADOTAR (caso ultrapasse os limites acima):
Dracena, 31 de Dezembro de 2005.
Elzio Stelato Junior - Prefeito Municipal Milton Polon - CRC1SP244451/0-3 Milton Polon - Resp. Controle Intemo




RELATORIO DE GESTAO FISCAL

(Artigos 54 e 55 da LC 101/00)

MUNICIPIO DE DRACENA
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
3" QUADRIMESTRE DE 2006

I - COMPARATIVOS:

4

W

Valores expressos emt RS

Exercicio Anterior

1” Quadrimestre

2" Quadrimestre

3" Quadrimestre

Receita Corrente Liquida 32.344.406,95 33.544.511,77 36.213.080,39 38.191.047,74
RS I =% RS % RS % RS %
Despesas Totais com Pessoal 14.772.282,78 45,67 15.247.426,94 45,45 16.042.082,88 44,30 16.117.894,32 42,20

Limite Prudencial 95% (par.iin.art.22 LRF )i

Limite Legal (art. 20 LRF)

SRR

17.208.334,54 51,30

18.577.310,24 51,30

19.592.007,49 51,30

17.465.979,75 54,00

18.114.036,36 54,00

19.555.063,41 54,00/

20.623.163,78 54,00

Excesso a Regularizar 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesa Liq. Inativos e Pensionistas T P e e R T T e R P e DT
Total da Despesa Liquida 2.668.508,86 8,25 2.669.608,16 7,96 2.802.960,62 7,74 2.666.073,54 6,98
Limite Legal (§1°,art.2°Lei Federal 9.717/9] 3.381.328,83 12,00 4.025.341,41 12,00 4,345.569,65 12,00 4.582.925,73 12,00
Excesso a Regularizar % BT 7 LEERET U SRR il 26 P e
Divida Consolidada Liquida I s A e s & T e e e

Saldo devedor

11.428.581,65 35,33

9.319.647,48 27,78

7.134.875,12 19,70

8.099.540,28 21,21

Limite Legal (ﬂl’lS.J" € 4" Res.n” 40 Senado 38.813.288,34 120,00 40.253.414,12 120,00 43.455.696,47 120,00 43.829.257,29 120,00
Excesso a Regularizar 0,00 0,00 0,00, 0,00, 0,00 0,00 0,00 0,00,
Concessdes de Garantias s G 2 o R N
Montante 0,00 0,00 0,00 0,00

Limite Legal (art. 9° Res.n® 43 Senado)

7.115.769,53 22,00

7.379.792,59. 22,00

7.966.877,69 22,00

8.402.030,50| 22,00

Excesso a Regularizar

Operacdes de Crédito (exceto ARO)

Realizadas no periodo

e g s

0,00

0,00

0,00

0,00

Limite legal (inc. |, art. 7° Res.n® 43 Senad

5.175.105,11 16,00

5.367.121,88, 16,00

5.794.092,86 16,00

6.110.567,64 16,00

Excesso a regularizar

Antecipagio de Rec. Orcamentérias PR e e [ A e D
Saldo devedor 0,00] 0,00/ 0,00
Limite legal (art. 10 Res.n® 43 Senado) 2.264.108,49 7,00 2.348.115,82 7,00 2.534.915.63 7.00 2.673.373,34 7.00

Excesso a regularizar

B

I1 -INDICACAO DAS MEDIDAS ADOTADAS OU A ADOTAR (caso ultrapasse os limites acima):

OBS: Exclusdo das despesas liquidas com inativos e pensionistas do montante da despesa total com pessoal

com fi

d > no Processo do TC 002564/026/02

Dracena, 31/12/2006

Elzio Stelato Junior - Prefeito Municipal

Milton Polon-CRC1SP244451/0-3

Milton Polon-Resp. Controle Intemo

Maodelo 10
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RELATORIO DE GESTAO FISCAL.

TR 13

-

2.702.841,05 6,64 2.621.612,40
4.887.829,56 12,00 4.918.292,13
i 7E

&

{Artigos 54 ¢ 55 da LC 101/00) %\7
MUNICI{PIO DE DRACENA
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
3" QUADRIMESTRE DE 2007
| 1- COMPARATIVOS: Fglore, gapurises i K3
Exercicio Anterior 1* Quadrimestre 2" Quadrimestre M Quadrimoestre
. Receita Corrente Liquida 38.191.047,74 40.731.912,96 40.985.767,77 43.204.908,20
RS I = RS " RS % us |
Despesas Totais com Pessoal 16.117.894,32] 42,20 16.544.250,07] 40,62 16.918.408,20] 41,27 IAI.240.00) 42,83
! Limite Prudencial 95% (par.in.art.22 LRF)idRE St 0 B hhoas 20.895.471,35]  51.30 210250987 3130 22 (a9 s
' Limite Legal (art. 20 LRF) 20.623.165,78] 54,00 21.995,233,00] 54,00 22.432.14,60]  sd00 IV 8L 4BS) L0
f Excesso-a Regularizar 0,00 0.00) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00,
|
|
:

Despesa Lig. Inativos e Pensionistas i &
Total da Despesa Liquida 2.666.073,54
Limite Legal (§1°art.2°Lei Federal 9.717/9) 4.582.9
Excesso a Regularizar i d

2.819.674,79 0,52
5.191,788,02 12,00

i

Divida Consolidada Liquida ] e BERE B i ¥ L

! Saldo devedor 8.099.540,28 4.159.863,12 10,21 5.058.694,66 12,34 6.222.478,59 14,38
Limite Legal (arts.3" e 4° Res.n" 40 Senadol 45.829.257,29] 120,00 48.878.295,55] 120,00 49.182.921.32f 120,00 51917.886.24]  120.00
Excesso a Regularizar 0.00 6,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00

Concessbes de Garantias ey el e
Montante 0,00 0,00

. Limite Legal (art. 9° Res.n® 43 Senado) 8.402.030.50 22,00 8.961.020.85 22,00 9.016.868,91 22,00 9518279, 14 22,00
Excesso a Regularizar
Operagdes de Crédito (exceto ARO) RN e e I e e e
Realizadas no periodo 0,00 0,00
Limite legal (inc. 1, art. 7° Res.n” 43 Senad 6.110.567.64 16,00 6.517.106,07 16,00 6.557.722.84 16,00, 6.922.384,83 16,00

Excesso a regularizar

P AR o o e d PR )

Antecipagdo de Rec. Orcamentérias S TRy
Saldo devedor 0,00 0,00
Limite legal (art. 10 Res.n® 43 Senado) 2.673.373,34 .00 2 851 233,01 7.00 2.869.003,74 7.00 3 028.543,36 7,00
Excesso a regularizar

I1 -INDICAGAO DAS MEDIDAS ADOTADAS OU A ADOTAR (caso uitrapasse os limites acima):

Dracena, 31 de Dezembro de 2007,

Elzio Stelato Junior - Prefeito Municipal Milton Polon-CRC1SP244451/0-3 Milton Polon-Resp. Controle Intemo

’FL I t 3 9
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
UNIDADE REGIONAL DE PRESIDENTE PRUDENTE

Keo. Ave Leoppmdbin
12 - ATENDIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL -
ACESSORIO 3 - TC-3103/326/06.

A seguir informamos o apurado, apbs a fiscalizagdo in
loco, no tocante ao cumprimento da Lei Complementar n°. 101, de

' 2000:

Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL inativos % RCL
2001 19.814.924,23 10.205.869 48 51.51% 856.962,42 432%

. 2002 24.569.183,14 13.211.0086,30 53,77% 2.438.080,51 9,92%
2003 26.507.649,92 13.428.670,74 50,66% 2.377.300,00 B8,97%
2004. 28.927.837.23 16.160.755,37 55,87% 2.867.6840,15 9.01%
2005 32.344.406,95 17.007.879,73 52,58% 2.706.124,39 8,37%
2006 ~ 3B.191.047,74 . 18.786.690,36 4919% 2.668.796,04 6,99%

$ Retificamos o <valor das despesas COm pessoal e xyeflexos
demonstradc no Acessério 3, para acrescentar o valor de RS
2.668.796,04, referente as despesas com inativos, dJue a
prefeitura, indevidamente, havia excluido dos cilculos. Tais
despesas s#o suportadas pelos cofres piblicos municipais, e
referem-se a direitos dos servidores adguiridos na vigéncia do
Fundo de Aposentadoria e pensdes do Municipio, extinto em
01/07/99.

Resultados Fiscais:

. Resultado Bruto da Execugio Orgamentdria: (superavit) de -.....--- 1,86 %
Resultado Primirio (superdvit) de ......ec-ssssecssmemonontttnnTt 8,12 %
Resultado Nominal (déficit) F R I I 8,72 %

Alienagao de ativos Valor R$ — e+ et
Receitas de alienagéo 43.810,00 : FLN® \ 39
Despesa de capital 5.354.914,12
Resultado (5.311.104,12 PROC N° %%COQ[Q
2l
RS RS i"/'
Endividamento 2005 AVJRCL 2006 AH A A.VIRCL
Rec. Cor. Liguida 32.344.406,95 | .. 38.191.047,74 | 1808% K "
Restos a Pagar 2215.192,30 | 6,85% 1.992.910,65 | -10,03% |
Dispon. financeiras 2.261.393,051 <. - - i 2.793.561,02 1 23,53% K
Conc. de garantias 0,001 0,00% 0,00 0,00%
ARO o 0,00} 0,00% ~ 0,00 0,00%
Oper. de crédito 0,001 0,00% 0,00 0.00%
"Observou o art. 12, § 2°, L.R.F. Sim ]
— —
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C&imam Wunicipa/ a,e :bracena

Rua Princesa Isabel, 1635 <> Caixa Postal 215
CEP -17900-000 <> Dracena - SP
Telefones/fax.: (0xx18) 3821-1800/3821-5855
homepage: http://www.fundec.com.br/camara
e-mail: camara@fundec.com.br

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.°08/08 - DE 16 DE MAIODE 2008

Rejeita o Parecer Prévio do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, contrario as
Contas da Prefeitura Municipal de Dracena, relativas ao exercicio de 2004.

A CAMARA MUNICIPAL DE DRACENA, aprova o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO:

Artigo 1° - Por este Decreto fica rejeitado o Parecer Prévio do Egrégio Tribunal de

Contas do Estado de Sdo Paulo e, em decorréncia, aprovadas as contas do exercicio de 2004
da Prefeitura Municipal de Dracena.

§ Unico - O julgamento refere-se ao Processo TC N.° 1643/026/04.

Artigo 2° — Anexe-se aos autos o voto em separado do Vereador Juliano Brito
Bertolini, favoravel ao Parecer Prévio suso referido.

Artigo 3° — Com a aprovagfo deste Decreto, arquivem-se os autos. %,'

g

Artigo 4° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagid
revogadas as disposi¢des em contrario.

:
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3
".._a:
&
Ead
o
L
2
-
%

Sala das Comissdes da Cdmara Municipal:

Dracena, 16 de maio de 2.008.

PELA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO:

Juliano Brito Bertolini, Presidente, com voto em separado Javordvel ao Parece
Prévio do Tribunal de Contas, que rejeitou as contas do exercicio de 2004.

Luiz Viv Schmidt — Vice-Presidente

éro Gon;alKVieira{-&l\"Iembro

“DIGA NAO AS DROGAS, DENUNCIE !!! TELEFONES: 0800-179288 - HORARIO COMERCIAL
147 e 190 - PLANTOES 24 HORAS POR DIA - OBS.: A DENUNCIA £ ANONIMA”
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Fls. n© *C@
TC-001643/026/2004

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA oS

DATA DA SESSAO - 19-09-2006 \&xmﬂ%_ o

Pelo voto do Substituto de Conselheiro Marcelo Pereira, Relator, bem
como pelo dos Conselheiros Fulvio Julido Biazzi, Presidente em exercicio, e
Renato Martins Costa, a E. Camara, pelas razdes constantes do voto do
Relator, juntado aos autos, decidiu emitir parecer desfavordvel a aprovacio
das contas da Prefeitura Municipal de Dracena, exercicio de 2004, com
recomendagbes a margem do parecer, tramitagdo em separado das matérias
relacionadas no referido voto e determinacgao a auditoria da Casa.

MUNICIPIO: DRACENA
EXERCICIO: 2004

1 - Relatdrio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartério do Relator para:

a) redagdo e publicagdo do parecer;

b) vista e extragdo de cdpias no prazo recursal;

) juntar ou certificar;

d) oficiar a origem, nos termos do voto do Relator;
3 - Ao DSF-I para:
' a) formar o(s) apartado(s) com copia de pegas dos autos;

b) enviar o processo a Cadmara Municipal;

C) enviar o(s) apartado(s) a consideracdo do Relator para o0 que
determinar, providenciando, antes, o devido registro.

SDG-1, em 21 de sétembro de 2006
1.
i /‘

ubstituto

SDG-1/LANG/cmo

CY

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 ~ Centro ~ SP ~ CEP: 01017-906 PABX 3292.3266 - INTERNET: wwsw tco.cn ov br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

[‘%‘\

ITEM 68 DA PAUTA SESSAO DE 19/ 9/ 2006
SEGUNDA CAMARA

|
P
TC-1643/026/04 ...

FL N 144
\
PROC NoPD(03[e7

Tratam os autos das CONTAS DO
EXECUTIVO MUNICIPAL DE DRACENA, exercicio de 2004.

A fiscalizagdo in loco a cargo da
UNIDADE REGIONAL DE PRESIDENTE PRUDENTE/ UR-5 que, no
relatorio elaborado, especialmente quanto & conclusdo as fls. 81/85,

observou irregularidade em alguns itens’.

Notificado, o responsavel
apresentou suas razOes de defesa, juntadas as fls. 98/142,
complementadas as fls. 146/147 e 167/168, alegando, em sintese que
nas despesas com Pessoal ndo devem ser incluidos os valores com

inativos; com relagdo aos precatérios, informou a providéncia relativa
a atualizagdo dos débitos e sua inscricdo no exercicio de 2005.

' ppas LDO/ PLANO DIRETOR; RECEITAS; RENUNCIA DE RECEITAS; DIVIDA ATIVA: ENSINO: SAUDE;
PRECATORIOS; OUTRAS DESPESAS; RESULTADO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA: PECAS CONTABEIIS: D|'V|DA/'
ENDIVIDAMENTO;  AUXILIOS/  SUBVENGOES/ CONTRIBUIGOES; LICITAGOES/ CONTRATOS:
CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS: PESSOAL: REMUNERAGCAO DOS AGENTES POLITICOS; PATRIMONI'O‘ LIVROS/
REGISTROS: DENUNCIAS/ REPRESENTAGOES/ EXPEDIENTES; ATENDIMENTO A LOJ INST;?UCOES/
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL: ATENDIMENTO A LRF

0z 1 & 5

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906 PABX 3292.3266 - INTERNET: www tee.sp.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAOQ PAULO

v

Os Orgaos Técnicos da Casa
concluiram para a emissdo de parecer desfavoravel, em face da
irregularidade com a LRF, no tocante a infringéncia ao seu artigo 20
que limitou as despesas de pessoal do Poder Executivo em 54% da
receita corrente liquida e quanto aos precatorios, sugeriram severa
recomendagéo” para o pleno atendimento do artigo 100 da CF,
advertindo o municipio para incluir no seu orgamento anual todos os
créditos informados pelo Poder Judicidrio com rigorosa observancia

da ordem cronoldgica de pagamento dos mesmos.

E O RELATORIO.

FLne 47

PROC No_PD( 9R[eF
2\

>

=

AS CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL DE DRACENA, exercicio de 2004, apresentaram falhas

que comprometeram os atos de gestio examinados.

oz 2 C6é

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 ~ Centro — SP - CEP: 01017-906 PABX 32923266 - INTERNET: www.tce sp.gov.br
. 3 o 3 J 0y



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO‘DE SAO PAULO C\(P

PROC T e e

T

Macularam as contas, os valores
de Precatérios ndo empenhados do periodo, alem da despesa
com pessoal ter ultrapassado o limite estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal?, situando-se em 55,87% com aumento

de gastos no periodo defeso na referida legislagao.

Contribuiram, tambem, para a

formacdo do juizo negativo, o desatendimento ‘das recomendagées/
deste Tribunal, relativas ao saneamento das irregularidades com o
acumulo de cargo publico e das despesas com pessoal, consignadas
no voto do parecer das contas do exercicio de 2002 da

municipalidade®.

De outro modo, o Municipio
cumpriu os indices obrigatérios relativos ao ENSINO 27,55%,
ENSINO FUNDAMENTAL 17,22%, SAUDE 17,63% e, EXECUCAO
ORQAMENTARIA DEFICITARIA EM 2,75%, DENTRO DA MARGEM DE TOLERANCIA

ACEITA NESTE TRIBUNAL.

Desta maneira e considerando a

manifestagdo dos Orgdos Tézzéicos, VOTO PELA A EMISSAO DE
PARECER DESFAVORAVEL3s contas em exame.

2 ARTIGO 20. ALINEA "B" e, ARTIGO 21 PARAGRAFO UNICO DA LRF.
? 7C-2564/026/02 - DOE DE 26/11/04
oz 3

EFNDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP - CEP: 01017-906 PABX 3292.3266 - INTERNET: www.tcc.sp/g( w,br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO |
~

PROC 7 e

1
!
|

TN MR

RECOMENDO, a margem do 8?1

parecer e por oficio,{que a administracdo nao repita as falhas

relevadas, respeitando, ainda, o previsto na Lei das Licitagbes,
evitando as sangdes previstas na legislagdo c. ~ 7093 Na eventual

reincidéncia.

DETERMINO a tramitagio em%-,)
I4:;’

/

secretarios® e, também, que a préxima auditoria traga ao relatério o/

separado das matérias “execugdo contratua

remunerada de cargo publico®, “remuneracdo dos agentes politicos —

‘acumulacao

apurado sobre as recomendagdes consignadas, verificando, ainda, as

informacgdes contidas na defesa.

E O MEU VOTO.

MARCELO PEREIRA
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

“tem 5.3, n° 2 e n° 3, fis. 48/54.
® ftem 7.1.1, fls. 57/59. _

® ltem 8.2, fis. 64/66. .
(0V4 4

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 - Centro ~ SP — CEP: 01017-906 PABX 3292.3266 - INTERNET: WWW.tee, sp.eov.br
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PARECER /pR@Cfp

TC-001643/026/04. . :m¢é.
Municipio: Dracena.

Assunto: Contas anuails do exercicio de 2004.
Prefeito: Sr. Elzioc Stelato Junior.

Advogada: Dra. Rosana Silvia Jacobs Alves
(CAB/SP 120.179).

EMENTA: Municipio: Dracena. Contas anuais do
exercicio de 2004. Ensino: 27,55%, sendo
que, deste total, 17,22% foram destinados ao

Ensino Fundamental. Pessoal e Reflexos:
55,87%. Saude: 17,63%. Déficit Orgamentdrio:
2,75%. Execucdo contratual, acumulacdo
remunerada de cargo publico - secretdrios,
remuneragdo dos agentes politicos:

tramitacdo das matérias em separado. Parecer
desfavordvel & aprovacdo das contas da
Prefeitura. Votac¢do undnime.

Vistos, relatados e discutidos os autos do
processc TC-001643/026/04, que tratam do exame das contas
anuais da Prefeitura do Municipio de Dracena, relativas
ao exercicio de 2004.

Considerando o que consta do Relatdrio e Voto do
Relator, juntados aos autos, a E. Segunda Camara, em
sessao de 19 de setembro de 2006, pelo Voto
do Substituto de Conselheiro Marcelo Pereira, Relator,
bem  como dos Conselheiros Fulvio Julidc  Biazzi,
Presidente em exercicio, e Renato Martins Costa, decidiuy
emitir parecer desfavoravel 3 aprovagao das contas da
Prefeitura do Municipic de bracena, exercicio de 2004,
com recomendag¢des & margem do parecer, tramitacdo em
separado das matérias: execucdo contratual, acumulacio

remunerada de cargo publico - secretarios, remuneracio
dos agentes politicos, e determinacio a auditoria da
Casa.

Publique-se.
340 Paulo, em 29 de setembro de 2006,

-~

FL N°
-

PRocrwﬂﬁﬁgﬁkél

ANTONIO ROQUE CITADINI - Presidente e Redator

a 050,00

g ne DI g '“’

@9

ENDERECO : Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906 PABX 3292.3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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. PROCURA AO -

Pelo presente instrumento particular de p

DRACENA,
ena/SP, inscrita no CNPJ sob
ELZIO
551.593, inscrito no CPF/MF s

to publico, com sede na Av José
n° 44 880.060/0001-11, neste

STELATO JUNIOR, brasilei

pessoa juridica de direi
irac
seu Prefeito Municipal, ST.

T cédula de identidade RG n.° 6. ob o

nomeia € constitui seus bastantes procuradores 08 advog

NETTO, OAB/SP n.°
107.509, ANA CLAUDIA PASTORE FERREI
DE JESUS LEMOS, OAB/SP n° 124.850, FLAVIO
OAB/SP n.° 199.185, JOSE AMERICO LOMBARDI, OAB/SP N°
DALL’AGLIO PASTORE, OAB/SP n° 245.045 ¢ VALDEMIR MO
OAB/SP n° 215.941, todos com escritorio na Rua Para, n°® 50, 1°

Paulo/SP, aos quais confere podere

RA NETTO, OAB/SPn

Sao s da clausu

em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal, po

bom e fiel desempenho deste mandato, transigi

nto ou separadamente,

-~
o

renunciar, agindo em conju

nomeagao, especialmente par
o Paulo nos processos n°s 1643/026

5/04 ¢ 4169/026/04.
\

de Contas do Estado de Sa
1851/005/05; 2424 /005/05; 1805/00

J
H

1

Dracena, 09 derE oq,tubro de 2006.

| ~
NS ,/

i
1

i
|
i
1

~\
) o
£L210 STELATO JUNIOR
Prefeit]o lyi‘\ﬁnicipal

rocuracgéo, a PREFEITURA

la ad judicia para 0 foro em
dendo praticar todos 0s atos neces

r, dar e receber quitagdo, sub

a defender os Interesses do outorgante per

\ N

o ————— o

4

P;?OC ,.“mn

FL e

MUNICIPAL DE

Bonifacio, n° 1437,

ato representada por

ro, casado, portador da

n.° 779.795.088-15,

ados, CARLOS FERREIRA
7.409, CASSIO TELLES FERREIRA NETTO, OAB/SP n.°

°© 117.127, ROSELY

ULISSES MARIUBA DE OLIVEIRA,

107.319, MARINA
REIRA DE MATOS,
andar, Higienoépolis,
geral,
Sarios ao

stabelecer,

independente da ordem de

ante o Tribunal
/04 2131/005/05;

FLne_ (49

prOC Ne2DL 0 8/eF
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Cdmam Wum’cipa/ a/e izsmcena

Rua Princesa Isabel, 1635 <> Caixa Postal 215
CEP -17900-000 <> Dracena - SP FLne (5O
Telefones/fax.: (0xx18) 3821-1800/3821-583 L0 / 5
homepage: http://www.fundec.com.br/camar2ROC N°_t D
e-mail: camara@fundec.com.br

PARECER EM SEPARADO DO PRESIDENTE DA COMISSAO
DE FINANCAS, FAVORAVEL AO PARECER PREVIO DO E.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO - TC
N°. 1643/026/04.

Na condicdo de Presidente da Comissdo de
Finangas e Orgcamento da Camara Municipal de Dracena, informo a
Casa que durante a tramitagao do julgamento das contas, exercicio de
2004, da Prefeitura Municipal de Dracena, procuramos agir com

lealdade e transparéncia, atento ao principio constitucional da ampla
defesa.

Tanto foi assim que fizemos a notificacdo do
Senhor Prefeito, assegurando a ele o contraditério e a possibilidade de
deduzir todos os argumentos que entendeu pertinentes na busca de
tentar infirmar as razdes de fato e de direito contidas no parecer prévio

do Tribunal de Contas, firme no entendimento de que as contas sao
irregulares.

O Prefeito fez sua defesa escrita no prazo
assinalado de 15 (quinze) dias. E fez mais: solicitou e foi atendido na
intencéo de fazer uma nova defesa, agora na forma oral, perante os
membros da Comisséo, ocasido em que teceu uma série de argumentos

que serdo considerados adiante, na fundamentacdo deste voto em
separado.

003Y50000 95:91 SO0Z/HH/AT I "H SIOI0H: 'S4 BUR] 39 TRd]ITUY BRWE)

Requereu a juntada de sua defesa oral, além da
defesa escrita que ja havia apresentado, e, com a transcricdo de sua
fala, o documento igualmente foi anexado aos autos.

AO A : -~ 1AL
“DIGA NAO AS DROGAS, DENUNCIE !!! TELEFONES: 0800-179288 - HORARIO COMERC
147 e 190 - PLANTOES 24 HORAS POR DIA - OBS.: A DENUNCIA E ANONIMA”




C)dmara Wum’cipa/ a/e lracena

Rua Princesa Isabel, 1635 <> Caixa Postal 2135

CEP - 17900-000 <> Dracena - SP FLNe 151

homepage: http://www.fundec.com.br/camara

o 18) 3821-1800/3821-5855
Telefones/fax.: (0xx18) PROC ne_PDL 08/%¥

e-mail: camara@fundec.com.br '5‘:‘:"*@%6%

Queremos ressaltar que esta foi a primeira vez
gue uma Comissdo, no julgamento das contas da Prefeitura, com
parecer contrario do Tribunal, abre ampla fase de defesa ao Chefe do
Executivo, com o que reafirmamos nosso propdsito de dar transparéncia
ao julgamento pela Camara Municipal e permitir que o assunto fosse
esgotado. Isto tudo sem desconsiderar que durante a tramitagdo do
julgamento perante o Tribunal de Contas, o Prefeito ja havia exercido
amplamente seu direito de defesa, utilizando-se de todos os recursos
processuais previstos no regimento interno daquela corte de julgamento.

Para analise do parecer prévio do Tribunal de
Contas e de todos os argumentos interpostos pelo Sr. Elzio Stelato
Junior, temos que considerar primeiro o contexto histdérico em que os
atos administrativos foram praticados pelo Prefeito.

As contas referem-se ao exercicio de 2004.
Nesse ano tivemos as eleicdes municipais para escolha do Prefeito e
dos Vereadores, sendo ressabido que o Prefeito em final de mandato
era candidato a reeleicdo. Com isso, varias regras teriam que ser
rigorosamente observadas pela Administragdo, pois além de ser ano
eleitoral, tratava-se do ultimo ano daquele mandato.

A atuacdo administrativa do Senhor Prefeito
afrontou varios dispositivos de lei, configurando ilicitos tanto de natureza
administrativa, como de natureza civili e criminal, como sera
demonstrado neste voto.

Nas diferentes oportunidades em que se
defendeu, o Prefeito sempre tentou minimizar os problemas detectados
pela Corte de Contas, buscando passar a idéia de que houve rejeigédo
somente porque havia excluido os aposentados e pensionistas do
calculo com despesas de pessoal.

“DIGA NAO AS DROGAS, DENUNCIE !!! TELEFONES: 0800-179288 ~ HORARIO COMERCIAL
147 ¢ 190 —- PLANTOES 24 HORAS POR DIA - OBS.: A DENUNCIA E ANONIMA”
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Rua Princesa Isabel, 1635 <> Caixa Postal 215
CEP - 17900-000 <> Dracena - SP e (52

Telefones/fax.: (0xx18) 3821-1800/3821-5855
homepage: http://www.fundec.com.br/camar PROC NLQM

e-mail: camara@fundec.com.br =
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Ja veremos que tal atitude (excluir os
aposentados e pensionistas para poder criar novos cargos, notadamente
de provimento em comissao) foi 0 minimo entre todas as irregularidades
praticadas.

Ainda que essa disposi¢do contabil fosse a Unica
irregularidade (e ndo &), ndo haveria salvagdo para o Prefeito, pois
descumpriu texto expresso de Lei.

Existe texto de facil compreensdo na Lei de
Responsabilidade Fiscal que pedimos vénia para transcrever:

Art. 18 - Para os efeitos desta Lei
Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federagao
com os ativos, os inativos e os pensionistas (vencimentos
e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagcoes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza).

Né&o ha parecer com for¢a juridica que possa
desconstituir um texto de lei de tamanha clareza.

Além de excluir arbitrariamente os aposentados e
pensionistas do calculo, com o deliberado propédsito de criar novos
cargos, em sua maioria de provimento em comissdo, o Prefeito, em
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ultimo ano de mandato, igualmente atropelou o art. 21, § Unico da Lei de
Responsabilidade Fiscal que segue transcrito:

Art. 21

“Paragrafo Unico - Também é nulo de
pleno direito o ato de que resulte
aumento de despesa com pessoal
expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou érgio
referido no art. 20.”

Ora, violou deliberadamente varios dispositivos
de lei, que tem reflexos administrativos, civis e criminais.

“A violagcdo do principio da legalidade
na Administracdo puablica tem ressonancia no
ordenamento juridico infraconstitucional”. A Lei n°.
8.429/02, conhecida como Lei da improbidade
administrativa ou Lei do Colarinho Branco, oferece
conseqiléncia a violagdo da ordem constitucional,
atacando diretamente a pessoa do agente. A Lei de
Responsabilidade Administrativa traz regras especificas
sobre o gerenciamento dos recursos fiscais. Logo, o
gestor deve pautar a sua acio rigorosamente dentro dos
preceitos estabelecidos. Pode-se, por exemplo, encontrar
o administrador tentando burlar a lei no que diz respeito
aos limites com despesas total de pessoal.
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O plano é falho e representa agressao ao principio da
legalidade, o que leva a invalidagao do ato, além de atrair
para o gestor a responsabilidade pessoal por improbidade
administrativa. A esperteza, como se vé, nao tem espac¢o.”

(Responsabilidade Fiscal — p. 245/246. Carlos Pinto Coelho Motta — Jair
Eduardo Santana — Jorge Ulisses Jacoby Fernandes — Léo da Silva
Alves.)

Pelo que ja ficou demonstrado, a rejeicdo das
contas pelo Tribunal era mesmo de rigor, € a manuten¢do do Parecer
Prévio pela Camara Municipal configura respeito a Corte de Contas e
pleno exercicio do dever de fiscalizagdo e de controle interno dos atos
praticados durante o exercicio de 2004.

Mas nao apenas pelas consideragdes acima
estamos firmando voto favoravel ao parecer prévio do Tribunal de
Contas,e, portanto, contrario as contas do exercicio referido.

Como dito antes, além de ser o Ultimo ano de
mandato, estdvamos em pleno periodo eleitoral, estando a lei
exatamente disciplinando a conduta dos gestores para evitar abusos e
desmandos.

Contratando servidores em pleno periodo
eleitoral, 0 Senhor Prefeito afrontou o art. 73 — V, da lei eleitoral n°.
9.504, de 30 de setembro de 1997, que impede a nomeacgdo de
servidores nos trés meses que antecedem o pleito e até a posse do
eleito, sendo o ato nulo de pleno direito, como consta do texto.

Incidindo em tal pratica, tem inteira aplicacdo o
paragrafo 7° do artigo e da lei suso referidos, que enquadra o
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procedimento como ato de improbidade administrativa com fundamenté
no art. 12 — 1lli, Lei n° 8.429/02, que implica em ressarcimento integral
do dano — perda da fung¢do publica — suspensédo dos direitos politicos de
trés a cinco anos — multa civil de até cem vezes o valor da remuneracéo
percebida como Prefeito, além de outras cominagées.

No tltimo semestre de mandato, portanto a partir
de junho de 2004, o Prefeito contratou nada menos que 29 (vinte e
nove) servidores, cujos autos e relagdo ja foram encaminhados ao
Ministério Publico desta comarca para as providéncias cabiveis, 0 que
deve levar a acgao civil publica por improbidade, com condenagdo na
devolugdo do dinheiro irregularmente despendido, inexigibilidade, multa
e demais cominagdes. Tais contratagdes irregulares estédo retratadas no
TC 800337/283/04, que faz parte das contas que estamos examinando.

Se tudo ja n&o bastasse, com as contas
estouradas, o Prefeito ainda deu-se ao luxo de pagar nada menos que
R$ 163.163,59 centavos em horas extras, estando em final de mandato
e em ano eleitoral.

Tao grave como os fatos acima, ou de gravidade
ainda maior, esta a atuacdo do Senhor Prefeito ao longo de 2004,
descumprindo sistematicamente o art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, apesar dos alertas que foram emitidos pelo Tribunal de Contas —
um para cada bimestre — coarctando o gestor a que regularizasse a
situagdo para nao deixar restos a pagar.

No art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal esta
vedado ao titular de Poder — Prefeito — nos dois Ultimos quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagbes que nao possam ser cumpridas
integralmente dentro dele, ou que tenham parcelas que ndo possa ser
integralmente paga dentro dele.
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A grave infringéncia obrigara o Ministério Publico
a examinar a conduta a luz do direito penal, tendo em vista que o
arquétipo legal esta descrito no art. do Cédigo Penal e guarda harmonia
com a infrag&o narrada:

Art. 359-B - Ordenar ou autorizar a inscricéo
em restos a pagar, de despesa que n&o tenha sido
previamente empenhada ou que exceda o limite
estabelecido em lei.

Pena - Detencio, de 6 (seis) meses a 2
(dois) anos.

Por derradeiro, tanto na defesa perante o Tribunal de
Contas, quando das defesas escrita e oral perante a comiss&o, o Senhor
Prefeito argumenta que ao excluir os aposentados e pensionistas do
calculo das despesas com pessoal, estava seguindo parecer do préprio
Tribunal de Contas, com o que estaria havendo incoeréncia daquela
Corte.

Este argumento foi largamente superado pelo préprio
orgédo de julgamento, valendo a pena transcrever o trecho que interessa
ao debate.

Ficou escrito; “Conforme ja nos manifestamos
anteriormente (fls.162/164 e 1181/1182), a exclusio dos
gastos com inativos e pensionistas custeados com
recursos do Tesouro Municipal, do computo das despesas
com pessoal nao encontram guarida na LRF a luz das
disposicdes contidas nos artigos 18 e 19. Dessa forma,
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agiu acertadamente a Auditoria em efetuar os devidos
ajustes, culminando na constatacido de que o limite
imposto pela LRF foi extrapolado.

Nao podemos concordar com a alegacao de
que a decisdo sobre as contas de 2002 (Processo TC
2564/026/02), teria induzido a Origem na exclusio
comentada, diante dos seguintes aspectos:

- em consulta formulada ao Sistema Integrado de
Controle de Protocolo, verificamos que o relatério de
auditoria das Contas de 2002 foi encaminhado ao Relator
em 18/08/2003 (fl. 227);

- do Parecer da Auditoria, destacamos o item 13 -
“Atendimento a LRF”, onde foi apontado a constatacio de
despesas com pessoal acima do limite previsto no
paragrafo tnico do artigo 22 da LRF (limite prudencial);

- a partir de agosto/2003 o processo passou a tramitar
nesta Casa obedecendo todos os prazos regimentais,
culminando na decisao da E. Segunda Camara, em Sesséo
de 09 de novembro de 2004, publicado no DOE de 26 de
novembro de 2004 (fl. 228)
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Ora, o Parecer sobre as Contas de 2002
ocorreu somente em novembro de 2004 , assim, nao existe
razao para que o recorrente sustente a tese de que tal
decisao teria induzido a pratica de condutas realizadas
desde o inicio de 2004. A exclusiao de inativos do computo
das despesas de pessoal, como bem salientou a Auditoria,
foi efetuada durante todo o exercicio de 2004, portanto, a
decisao proferida somente em novembro nio poderia
influenciar uma conduta assumida desde o inicio do
mesmo exercicio.”

Outras questées mais inseridas no relatério dos
anexos poderiam ser levantadas, a justificar a rejeicdo das contas,
como, por exemplo, o fato de que parente do Prefeito, nomeado em
comissdo, sem efetiva prestacdo de servigos, ainda se permite fazer
saques a titulo de adiantamento de despesas, sem a regular prestagéo
de contas, como se os cofres publicos estivessem permitidos a toda
sorte de desvios.

Porém, basta acrescentar que ao longo de 2004 -
consoante documentos em nosso poder — por varias vezes, quando
encaminhava projetos criando cargos, o Prefeito foi alertado por
pareceres da assessoria juridica da Casa, indicando para a
irregularidade. Cito como exemplo os pareceres dos seguintes projetos:
Projeto de Lei Complementar 009/2004; Projeto de Lei Complementar n°
010/04; Projeto de Lei Complementar n° 018/04; Projeto de Lei
Complementar n° 012/04.
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Por tais comportamentos, a rejeigdo das contas é
de rigor e sabendo que & Cémara Municipal de Dracena compete o
dever legal de exercer, juntamente com o Tribunal de Contas, a
fiscalizagdo dos atos da administragdo, é que recomendamos aos
demais Vereadores a manutengéo do parecer prévio, como instrumento
de moralizag&o dos atos administrativos e de prote¢do do erario publico.

E O PARECER.

Maio de 2008.

E{[jﬁfie Orcamento

- Presidente.

Dracena, 164z
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Em decisdo datada de 12/12/2007, o E. Trit‘mnal

de Contas do Estado de Sdo Paulo, estando em julgamento os Embargos de

Declaracdo proposto pelo Municipio de Dracena em face da decisdo do E.

Tribunal Pleno, que negou provimento ao Pedido de Reexame interposto

contra a decisdo da Egrégia Segunda Cémara, que emitiu parecer
desfavoravel & aprovagdo das Contas Anuais deste Municipio no exercicio

de 2004, rejeitou os embargos, mantendo a decisdo da E. Segunda Camara,

com a exclusdo do item referente aos Precatdrios, conforme decisio do E.

Tribunal Pleno.

Portanto, permaneceu em relagdo ao Parecer
Desfavoravel da E. Segunda Camara, os seguintes itens: “execucio

contratual”, “acumulacio remunerada de cargo  publico” e

“remuneracéo dos agentes politicos-secretirios”.

Conforme consta do r. parecer, os itens acima,
serdo objeto de apreciagio em processos apartados, a serem apreciados pelo
E. Tribunal de Contas oportunamente, assegurados o direito 4 ampla defesa

¢ ao contraditrio, permanecendo como elemento fundamental do

parecer desfavoravel a aprovacio das contas, 0 excesso de gastos com

pessoal estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — 54%.
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O parecer do E. Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo foi encaminhado & Camara Municipal para julgamento, nos
termos do artigo 28, inciso VIII e 45, § 2°. da Lei Orgéinica Municipal e

artigos 201 e seguintes do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Compulsando os autos, verifica-se que a
discussdo juridica sobre a manifestagio desfavoravel a aprovacéo das contas

do exercicio de 2004, cinge-se a exclusfio ou niio dos gastos com inativos

na apuracio das despesas com pessoal.

Com_efeito, o E. Tribunal de Contas do

Estado de Séio Paulo, ao analisar as contas anuais do exercicio de 2002 —

TC no. 2564/026/02, bem como nos TCs 02424/005/05 e 1277/005/03, se

pronunciou favoravelmente a exclusdo dos inativos no percentual gasto

com pessoal, sendo que 0 municipio teve conhecimento das decisdes em

08/07/2004.

Verifica-se que nos exercicios de 2001, 2002,

2003 e 2005, o municipio teve suas contas aprovadas pelo Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

No exercicio de 2004, até junho, mantinha-se

dentro do limite estabelecido pela Lei, mesmo incluindo o gasto com

inatives, posto que aguardava manifestacio do Tribunal de Contas

sobre o assunto.

W‘%z




FLN_ (62

PROC NepDLOB[EF

Portanto, no exercicio de 2004, soﬂnente ap0ls o
conhecimento sobre o posicionamento do E. Tribunal de Contas, com
parecer da Assessora Técnica Substituta Delza Aparecida Pereira de Aratjo,

da Assessoria Técnica Juridica — Unidade de Economia, & exclusio dos

gastos com inativos, foi verificado aumento no percentual de gastos com

inativos, salientando que o aumento verificado ocorreu em virtude do

crescimento vegetativo da folha de pagamento — independentemente de

qualquer ato do Prefeito, em decorréncia das indenizacdes e encargos,

bem como na concessiio da Revisio Geral Anual estabelecida pela Lei

Municipal no.3.209, de 18 de Maio de 2004, que totalizou uma despesa

anual de R$655.985,06, que pelo disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal — parte final do inciso I, do paragrafo tnico do artigo 22, deveria ser

excluido.

Nesse aspecto, conforme documentos juntados,
0 excesso de gastos com pessoal verificado no Relatério da Auditoria foi no
valor de R$539.723,37. Os valores pagos aos funciondrios, a titulo de
indenizagdo e encargos sociais totalizou, anualmente, no exercicio de 2004,

o valor de R$546.226,19.

Portanto, somados os valores pagos a titulo de
indenizagdo e encargos, bem como os que se referem a Revisdo Geral anual,

ocorreu o gasto no valor R$1.202.211,20, portanto, R$662.487,90, a mais

do que o excesso apontado.
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Acrescenta-se que a inclusio dos gastos com

inativos no total de gastos com pessoal é totalmente prejudicial a

concessio de reposiciio salarial aos funcionarios municipais.

Isto posto, entendemos que a alteracio de

posicionamento do E. Tribunal de Contas sobre a inclusio do valor

gasto com inativos no total das despesas com pessoal, deveria ser

precedida de recomendaciio para que o municipio se adeguasse a0 novo

entendimento, visto que “as funcdes institucionais do Tribunal de

Contas abrangem além da atividade fiscalizatoria e coercitiva, acoes de

carater pedagégico visando a prevencio dos erros ou de atos de ma
gestdo”. (Apresentagio do MANUAL BASICO DE ORIENTACAO AS
CAMARASE PREFEITURAS MUNICIPAIS).

Ainda, conforme documentos juntados, o
Egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, em

consulta sobre a inclusdo de determinadas despesas dentre os gastos com

pessoal previstos na Lei Complementar no. 101/00, decidiu que as despesas
com pensionistas, haja vista que o artigo 169 da Constituigdio Federal faz

menc¢do apenas a despesas com pessoal ativo e inativo, e nfo aos

pensionistas, devem ser excluidas, sendo o artigo 18 da Lei Complementar

no. 101/00, inconstitucional, bem como decidiu pela exclusdo dos valores

retidos referentes ao Imposto de Renda.
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Deduzidos os valores referentes as despesas com pensionistas ¢ os valores
referentes ao Imposto de Renda Retido na Fonte, bem como a Devolugdo de
Pagamentos realizados a maior, o municipio se encontrava abaixo do limite

da Lei de Responsabilidade Fiscal -52,93%.

Finalmente, os membros da Comissio de

Financas e Orcamento siio favoraveis 2 exclusio dos inativos no total de

gastos com pessoal, pelos seguintes motivos:

1- O municipio teve ciéncia do parecer

favoravel a exclusiio dos gastos com inatives proferida pelo E. Tribunal de

Contas em 08/07/2004 norteando as decisdes do Executivo nesse sentido,
sendo que o aumento verificado nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias que
antecedem o final do mandato, foi decorréncia da concessio da Revisio

Geral Anual e do pagamento de indenizacdes, sexta parte, qiiingiiénio e

encargos sociais.

2- As decisdes proferidas nos TCs. no.

2564/026/02 02424/005/05 e 1277/005/03, mais uma vez proporcionou

ao Executivo a orientacio em excluir os gastos com inativos.

3- Os pareceres de outros Tribunais de Contas

do Pais, como o Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, Parana e da

Paraiba, orientando sobre a exclusio dos gasto _com inativos e ou

pensionista e Imposto de Renda Retido na Fonte.

4- A autorizagdo para exclusdo dos gastos
com inativos, na forma prevista pelo “Art. 19..§1% Na verificagio do
atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serio computadas as
despesas: VI - “com inativos, ainda que...”
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5- Entende esta comissfo que a inclusdo dos
gastos com inativos nas despesas com pessoal prejudica consideravelmente
a revisdo geral anual dos funcionédrios, visto que, se o fundo de
aposentadoria —-FAPEN n#o tivesse sido criado, os aposentados e
pensionistas receberiam hoje pelo IN.S.S. e, se o fundo n#o tivesse sido
extinto, os aposentados e pensionistas receberiam pelo fundo ¢ n3o dos
cofres publicos municipais, onerando o percentual de gastos com pessoal

permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, nos manifestamos

favoravelmente ao julgamento para APROVACAO das Contas do

Municipio _referente ao exercicio de 2004, através de Decreto

Legislativo, deixando de prevalecer o parecer emitido pelo E. Tribunal

de Contas do Estado de Sdo Paulo, posto que nio houve em momento

algum, desvio ou malversacio de dinheiro piiblico, tendo o poder

Executivo, honrado o pagamento de todos os direitos dos seus

funciondarios.

Dracena, 15 de Maio de 2008.
S N
LUIZV DO SCHMIDT
Vereador PTB
e G -2 A%
EDROGONCALVES VIEIRA
Vereador PSDB




Cdmam Wum’cipa/ ale Z>mcena

Rua Princesa Isabel, 1635 <> Caixa Postal 215
CEP - 17900-000 <> Dracena-SP |FLne__A65 - A
Telefones/fax.: (0xx18) 3821-1800/3821-5858 proc o POL 9?)(93
homepage: http://www.fundec.com.br/camara N ——
e-mail: camara@fundec.com.br

! REQUERIMENTO N.° 171/08 ANO 2008
Protocolo n.° 00000 Data 26/05/2008 Horas 21h
Autor(es): Vereadores APROVADO
! Assunto: Requer Pedido de Vistas ;)?925__? Lic LSOO
: Dracena, 96, 05/09@38_
SRESIDENTE

-

’ Requeremos, de acordo com o Regimento Interno desta Egrégia Casa

’.' [ EXMO. SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE DRACENA

de Leis, ouvido o Douto Plenério, de acordo com o artigo 165, § inico do Regimento
Interno, PEDIDO DE VISTAS por até¢ 10 dias ao PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N.° 08/08, de 16/05/2008, da Comissdo de Finangas e Orgamento,
que rejeita o Parecer Prévio do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,

contrério as Contas da Prefeitura Municipal de Dracena, relativas ao exercicio de

2004.
Sala das Sessdes “DR. JOAO HOLMES LINS”.
. Pracena, 26:de maio de 2008’
Vereadores :
Eljgabete Fenandesi€s €r Michelgni giz Vivaldo Schmidt
.
W - VWA(J(
// upe’r 0 Chagas Netg ( edm Go vc%ieira
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DRACENA
Av. José Bonifacio, 1437 - Tel: (0**18)3821-8000 —
CEP: 17.900-000 - DRACENA — SP
Fax: (0**18)3821-8017 — e-mail:
gabinete@dracena.com.br
CNPJ n° 44.880.060/0001-11

Dracena, 21 de maio de 2008

Oficio n°® CM-097/08. Ny N: | 6 G
R /7

PROC w_'\’:‘i___/___

Senhor Presidente: 7 —

Considerando o parecer em separado do Presidente
da Comissdo de Finangas e Orgamento, que recomenda aos Vereadores a manutengao do
parecer prévio do Tribunal de Contas, isto é, contrério a aprovacio das Contas do exercicio de
2.004, vimos a honrosa presenca de Vossa Exceléncia, para solicitar a cessdo de um espaco
na proxima Sessdo Camaréria, para que possamos efetuar a exposicao oral de nossa defesa
aos demais Vereadores dessa E. Casa de Leis.

-
,/

Certos dgengéo e do pronto atendimento & nossa

solicitagdo, valemo-nos deste para mamfesta a Vossg Exceléncia protestos de elevada estima

e profundo apreco.

ELZIO b JUNIOR
Prefeifo Municipal

Exmo. Sr.

MOISES ANTONIO DE LIMA

DD. Presidente 4 Camara Municipal
NESTA

vep
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Dracena, 26 de maio de 2008,

Oficio PM n.° 44/08 FL e

(6 X
PROC N&%Oj@

Senhor Prefeito Municipal:

Face ao contido no Oficio N° CM 097/08, de 21 de maio de
2008, vimos informar Vossa Exceléncia que ndo ha precedente regimental para
atendimento ao que foi solicitado e que a defesa ja foi feita perante a Comissio
de Finangas e Orgamento, inclusive oral, sendo o contetido de pleno das defesas

do pleno conhecimento de todos os vereadores.

Sendo o que nos cumpria, renovamos votos de estima e

consideragio.

Moisés Agtohiode Lima
= Presidente =

RECEBI EM26 [ OS | 200 8

A Sufl Exceléncia
Sr. Elzio Stelato Junior M
DD. Prefeito Municipal de
DRACENA/SP

1973y 9\5
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DRACENA
Av. José Bonifacio, 1437 ~ Tel: (0**18)3821-8000 ~ . - 2
CEP: 17.900-000 - DRACENA — SP O

Fax: (0**18)3821-8017 — e-mail: . 5YPSY |
gabinete@dracena.com.br o S
CNPJ n° 44.880.060/0001-11 .
Dracena. 29 de maio de 2008
FLne_ /63
OﬁCIO n° CM-1 13/08. PROC N° pgbc Og/ﬁ
a0

ASSUNTOS: 1) REVISAO GERAL ANUAL E REESTRUTURACAQ DE CARREIRAS DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS: 2) PARECER TCE-SP EXERCICIO 2004,

Senhor Presidente:

Com referéncia a0 assunto  acima mencionado, e
conforme entendimento conquistado na reunido realizada na Camara de Vereadores, entre
representantes do Executivo e Legislativo, com a presencga de Vossa Exceléncia, venho assumir
compromisso perante todos os Vereadores, Presidente do Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais de Dracena, Associacio dos Aposentados e Pensionistas de Dracena e Servidores
Pablicos em Geral, em conceder as melhorias salariais Ja citadas (autorizadas pela Constituicio
Federal em seu artigo 37, inciso X e Resolu¢do n® 21.054 do TSL), desde que 2/3 dos vereadores
desta Casa de Leis tenham a mesma interpretacdo que a nossa Assessoria Juridica (ratificada por
mim) sobre o inciso VI, paragrafo 1° artigo 19. da Lei n° 10172000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), isto ¢, que na verificacio do atendimento dos limites definidos neste artigo, nio
serdo computadas as despesas com inativos, caso contrario, ndo sera possivel conceder tais
beneficios aos servidores, pois a inclusio dos inativos (6.24%) no calculo. somado aos ativos
(42,96%) totaliza 49.20%. conforme demonstra o Relatério de Gestao Fiscal do 1° Quadrimestre
de 2008 (30/04/2008). em anexo.

Levando em consideracao que o limite prudencial ¢ S1.30%, a folga esta muito apertada, sendo
assim, ndo posso correr o risco, novamente, em ultrapassar o limite de Gasto com Pessoal no
percentual de 54% da Receita Corrente Liquida.

Pelo exposto, firmo o Termo de Compromisso abaixo descrito;

AUROMI A000 A5 vl N A
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Oficio n° CM-113/08 ] 6594

- Fls. 02 - FL N

S

proc NetL ORISY

TERMO DE COMPROMISSO ‘

Eu, Elzio Stelato Junior, Prefeito Municipal de Dracena/SPp, brasileiro, casado, portador do RG n°
6.551.593 € CPF n° 779 795 088-15, residente e domiciliado nesta cidade de Dracena/SP, no uso
de minhas atribui¢des legais, assumo o COMPromisso, em encaminhar um Projeto de Lei para
conceder Revisdo Geral Anual aos Servidores Municipais no percentual de 5,12%, relativo ao
exercicio de 2008, e também um Projeto de Lei para Reestruturar as Carreiras dos Grupos
Operacional e Técnico de Nivel 1. passando os servidores destes 02 (dois) Grupos a pertencer as
referéncias descritas nos Quadros que seguem anexos, caso a C émargmMg_rLciQaI lulgue regulares
as c_o_n;[gs“d“o_.Mgm_cipi_g_Le{‘eg;ehn_t___e; a0 exercicio_de 2004, reconhecendo como sendo legal. a
exclusdo dos gastos com inativos na verificagdo do atendimento dos limites definidos no artigo
19 da Lei de Responsabilidade Fiscal

Pelo presente Termo assumo ainda, o compromisso de protocolar os Projetos de Leis acima
mencionados, no 1° dia subsequiente a aprovacio das contas referentes ao exercicio de 2 004

¢

N S
ELZ10 STELATO JUNIOR
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

MOISES ANTONIO DE LIMA

DD. Presidente &4 Camara Municipal

NESTA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DRACENA
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Oficio n° CM-113/08 B o
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GRUPO OPERACIONAL —_1[ referenc:a atuél ~lnova referéncia |

————— e
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Oficio n° CM-113/08
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ITECN_[_CQ N'.\_/E_l:' R Leferenc:a atual . Nova referencna )
armador de ferragens A S 6
Carpinteiro e - R —
|Costureira 2T - :
Eletricista e o 5 3 e 8
eletricista de autos .5 e N_.ﬁ_____.*-}
| Encanador S ] 5. R

Funileiro

Marceneiro S R
Mecanico S R 6 i

i

i

i

LU B |
|
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e — e - R S R |
monitor de corte e costura o o 5 . 8
momtorde bateria : 2 B

il . e ————e B e, mee P S

monitor de danc_a . i -' 2
monitor de flauta

. o e

monitor de sandalharia e 2 o e !
monitor de teclado o 2 . 6

monitor de violino 2 B 6 !
Motorista A
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Pedreiro e 5 i 6 . !
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RELATORIO DE GESTAO FISCAL

(Artigos 54 e 55 da L.C 101/00)

FLN® (A
MUNICIPIO DE DRACENA 03 ]@g
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL PROC N° PDL
1° QUADRIMESTRE DE 2007 ot

[~ COMPARATIVOS: Valores expressos em RS
EXERCICIO ANTERIOR 1° QUADRIMESTRE
Receita Corrente Liquida 43.264.905,20 45.819.892,36
RS IS RS %
Despesas Totais com Pessoal 18.530.249,00 42,83 19.686.377,15 42,96
Limite Prudencial 95% (par.iin.an.22 LRF) A BT s et T 23.505.604,78 51,30
Limite Legal (art. 20 LRF) 23.363.048.8) 54,00 24 742 741 87 54,00
, Excesso a Regularizar 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesa Liq. Inativos e Pensionistas B T Ot o A ¢
Total da Despesa Liquida 2.819.674,79 6,52 2.857.944 31 6.24
Limite Legal (§1°art.2°Ler Federal 9.717/198) 5.191.788,62 12,00 5.498.387,08 12,00
Excesso a Regularizar A P R e R R S R
Divida Consolidada Liquida : G T e e
Saldo 6.222.478,59 14,38 2.298.407,54 5,02
Limite Legal {arts 3° ¢ 4° Res n® 40 Senado) 51.917.886,24 120,00 54 983.870,83 120,00
Excesso a Regularizar 0,00 0.00 0,00 0,00
Coucessdes de Garantias R o L Lo PR B M R st
Montante 0,00 0,00
Limite Legal (art. 9° Res.n® 43 Senado) 9.518.279,14 22,00 10.080.376,32 22,00

Excesso a Regularizar

Operagdes de Crédito (exceto ARO) e R T | T Y e e
Realizadas no periodo 0,00 0,00
Limite legal (inc, 1, ant. 7° Res.n® 43 Senado) 6.922.384 83 16,00 7331.182,78 16,00
Excesso a regularizar

Antecipacad de Receitas Or¢amentéarias (AROY) At it A B AT ] S
i Ao WU T
Saldo deveddr 0,00
Fimite tegal fart. 10 Res.n® 43 Senado) /3.028,543 36 7,00 3.207.392,47 7.00
AExcesso a regularizar / R
i £ ,
i [I-INDICAGCAO DAS MEDIDAS ADOTADAS OU A ADOIAR [easo ultrapasse os limites acima): '
/ /
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DIVISAQ PREFEITURA MUNICIPAL - reposigdo salarial 5,12% - PR

ESCALA DE VENCIMENTOS EDUCAGAO

;. ( \.
HORAS i T

REF. A B c 0 E i F G
HORAS/51 6,09 6,33 6,58 6.83 7,13 ! 7,40 7.71
HORAS/52 7,00 7,26 7,57 7.85 8,19 8.49 8.84
HORAS/53 8,05 8,37 8,71 9,04 9,42 9,80 10,18

HORAS / 200

REF. A B8 c D E F G
HORAS/73 8,05 8,37 8,71 9,04 9,42 9.80 10.18
HORAS/74 8,59 8,94 9.28 9.65 10.03 10,44 10,86
HORAS/75 9,02 - - - - - B

‘ COORDENADORES DE CRECHE | - 200 HORAS
REF A B C D E F G
HORAS 4,58 4,76 4,95 515 5,37 5.58 5,80
54 916,00 952,80 990,00 1.030,00 1.074,00 1.116,00 1.160,00

COORDENADORES DE CRECHE Il - 200 HORAS

REF A B c D E F G
HORAS 5,59 5,81 6,04 6.29 6,54 6,80 7,07
58 - 1.118,00 | 1.162,00 | 1.208,00 1.258,00 1.308,00 1.360,00 1.414,00

EDUCADOR DE CRECHE { - 200 HORAS

A B c D E F G
55 3,57 3,72 3,87 4,03 4,18 4,35 4,53
R$ 714,00 R$744,00] R$774.00] R$ 806,000 R 836,00] RS 870,00 RS 906,00

EDUCADOR DE CRECHE Il - 200 HORAS

A B c D E F G
57 4,47 4,65 4,85 5,04 5,23 5,45 5,66
R 89,00] RS 930,00] RS 970,00] R$ 1.008,00] RS 1.046,00] R$ 1.090,00] F8 1.135,00
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Despacho do Presidente/ ' O = .

. o 53 :
'. SY857. ,
| |

“Face ao recebimento do Oficio CM n.° 113/08, de 29 de maio de
2008 - Revisdio Feral Anual e Reestruturagdo de Carreiras dos
Servidores Publicos Municipais; e, Parecer TCE-SP Exercicio de 2004.
Solicito a Secretaria que seja encaminhado o Oficio ao Dr. José Vialle,
DD. Assessor Juridico desta Casa de Leis para analise e providéncias

cabiveis”.

Sala da Presidéncia “Messias Ferreira da Palma”.

Dracena, 29 de maio de 2008,

‘e A . FL N° (":'r S
= Presidente = PROC N° ED(—O?'%
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Dracena, 30 de Maio de 2008,
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PARECER SOBRE O OFiCIO CM-113/08

Em exame o oficio epigrafado de autoria do Prefeito
Elzio Stelato Junior, manifestando intencao de encaminhar projeto de
lei de “revisiao geral anual e reestruturagéo de carreiras dos servidores
publicos municipais de Dracena”.

No oficio o Chefe do Executivo condiciona o envio dos
referidos projetos que interessam aos servidores, “,..desde que 2/3 dos
vereadores desta Casa de Leis tenham a mesma interpretaciao que a
nossa Assessoria Juridica (ratificada por mim) sobre o inciso Vi,
paragrafo 1°, artigo 19, da Lei n° 101/200 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), isto &, que na verificagcdo do atendimento dos limites definidos
neste artigo, nao serao computadas as despesas com inativos, caso
contrario, ndo sera possivel conceder tais beneficios aos servidores,
pois a inclusiao dos inativos (6,24%) no calculo, somado aos ativos
(42,96%) totaliza 49,20%, conforme demonstra o Relatério de Gestiao
Fiscal do 1°. Quadrimestre de 2008 (30.04.2008), em anexo”.

S ; 'NC "ELEFONES: 0800- - A MERCIAL
“DIGA NAO AS DROGAS, DENUNCIE "' TELEFONES: 0800-179288 - HORARIO CO E
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O parecer considera primeiro que a lei de
responsabilidade fiscal contem outros dispositivos pertinentes ao
comprometimento da receita corrente liquida de gastos com pessoal,
como poder ser lido nos artigos 18 e 20, além do art. 19 citado no
oficio.

A despesa total com inativos deve ser diminuida da
parcela que for coberta: 1) pela contribuicio dos
segurados; 2) pela compensacao financeira paga pelo
INSS; e/ou (aqui s6 vale para quem tem fundo) 3) pelas
demais receitas proprias de um fundo especifico.
Assim, s6 as despesas com inativos suportadas pelo
Tesouro Municipal devem ser incluidas como
integrantes da despesa total com pessoal. Observe-se
também que, na conceituagio da receita corrente
liquida - indexador do limite da despesa total com

pessoal -, estido excluidas as contribuigcées dos
segurados e a compensagio financeira paga pelo
INSS.,

Esta a Gnica forma correta de interpretacgao, pois
decorre dos textos da lei. Se a interpretacio do Executivo tivesse
fomento juridico, as contas do exercicio de 2004 nio teriam sido
rejeitadas, apés anos de julgamento e da multiplicagio dos recursos
manejados pela Administragio Publica de Dracena.

Analisando objetivamente os documentos
protocolados, nio ha como sentir sinceridade na intencéo de conceder
os beneficios aos servidores.

“DIGA NAO AS DROGAS, DENUNCIE !"! TELEFONES: 0800-179388 — HORARIO COMERCIAL

147 € 190 ~ PLANTOES 24 HORAS POR DIA - OBS.: A DENUNCIA E ANONIMA™
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Primeiro porque estamos diante de um documento de
natureza prévia, caracterizada pela auséncia do rigor formal e
prevendo atividades futuras a serem formalizadas através do envio de
projetos.

Segundo porque os documentos contém
condicionantes (aprovacio das contas de 2004, que nao guardam
qualquer relagdo com o exercicio em curso) que, pelas razdes
doutrinarias apontadas acima, nio podem ser encampados
legitimamente pelo Poder Legislativo, sem descurar que o plenario é
soberano em suas manifestacgdées.

Terceiro, porque o orcamento de 2007, pela Lei n°.
3432/2006, foi de R$ 40.700.000,00 (quarenta milhées e setecentos mil
reais), e que o orcamento de 2008 (Lei n°. 3.519/2007) ¢ de R$
52.400.000,00 (cinqgiienta e dois milhées e quatrocentos mil reais), com
um acréscimo, portanto, de R$ 11.700,00 (onze milhdes e setecentos
mil reais).

Desta forma, segundo o relatério de Gestao Fiscal
protocolado pelo Prefeito, (2007 e nio de 2008, anexo ao oficio CM
113/08) se com a inclusio dos inativos atingiriamos o percentual total
de 49,20%, com o crescimento da arrecadacao em mais de onze
milhées de reais, o percentual de 54% nao sera alcangado.

L
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Pode ser afirmado que incluindo os inativos, como
pretende o Prefeito, os beneficios podem ser concedidos aos
servidores, sem qualquer risco, e sem necessidade de atrelamento da
reposicido e da reestruturagio a aprovacao das contas de 2004, que
contemplam exercicios distintos.

E o parecer,s.m.j.

José Vialle - adv®.

1 - Lei de Responsabilidade Fiscal - Amir Anténio Khair - p. 31.
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Dracena, 30 de maio de 2008.

Oficio n.° 047/08 FLN_ 80
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Senhor Prefeito:

Cumprimentando-o cordialmente, servimo-nos do presente
para encaminhar a Vossa Exceléncia, copia do Parecer da Assessoria Juridica da
Cémara em atendimento ao Oficio CM n.° 113/08, datado de 29 de maio de 2008 do
Poder Executivo — protocolo de inten¢fio de Revisio Geral Anual ¢ reestruturagio de
carreiras dos servidores publicos municipais e Parecer TCE-SP exercicio de 2004.

Sendo o que tinhamos, apresentamos, com o devido

respeito, votos de elevada estima e distinta consideraggo.

Moisés Antonio de Lima
= Presidente =

RECEBI EM >0 /©S /63
A Sua Senhoria

Sr. Elzio Stelato Junior
DD. Prefeito Municipal de Dracena (N\.m., \)ﬁ

Dracena — SP
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Dracena, 30 de Maio de 2008.

IIm°. Sr.

Elzio Stelato Junior

DD. Prefeito do Municipio de Dracena
Nesta

Prezado Senhor

Por disposigdo regimental (art. 203), e na condi¢do de
Presidente da Comissao de Finangas e Orgamento, solicito respostas e copias
de documentos para as seguintes questdoes que estdo relacionadas com as
contas de 2004, ora em julgamento:

1) Tendo em vista as irregularidades no que diz respeito ao adiantamento
no valor de R$37.060,38 concedidos a Sra. Katia Tonelo Pedro Stelato,
conforme discriminado no Processo TC-1643/026/04, as folhas 30 a 33, solicito
as seguintes informagdes:

- Tendo em vista recomendacao ja efetuada nos autos das contas do ano
anterior e diante dos valores mencionados no relatorio do Tribunal de Contas,
quais providéncias foram tomadas no sentido de sanar as irregularidades
apontadas?

- Enviar copias reprograficas dos empenhos de n° 133/04 de 06/01/2004; 855/04
de 09/02/2004; 1110/04 de 20/02/2004; 1497/04 de 15/03/2004; 2155/04 de
07/04/2004; 2777/04 de 03/05/2004; 3518/04 de 01/06/2004; 4235/04 de
01/07/2004; 4836/04 de 02/08/2004 ¢ 6505/04 de 18/11/2004.

2 Tendo em vista adiantamento concedido ao Servidor Rodrigo Pedro
Lemos, enviar copias reprograficas do empenho de n° 257/04 de 09/01/2004,
totalizando o valor de R$1.400,00 e que foram considerados irregulares pelo
TCE.
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3 — Enviar copias reprograficas da nota de empenho n° 3.759/04 de 14/06/2004
e n° 3.760/04 de 14/06/2004 onde consta diferencga verificada nas conciliagoes
bancaria. De acordo com o parecer do TCE, ndao existem documentos que
expliquem tais diferengas, nem se sabe quem deu causa a elas?

Assim, solicito informagdes detalhadas acerca da verificagao realizada pelo
auditor do TCE e diante da necessidade de saber o destino diferencas nos
valores levantados nos empenhos supra mencionados.

4) — Tendo em vista a contratagdo da Empresa COM — Consultoria, Organizagao
e Metodologia S/C Ltda. Objeto: execugdo de servigos de consultoria para gestao
administrativa/financeira do programa de compensagéo previdenciaria — COMPREV,
referente aos aposentados/pensionistas da Prefeitura Municipal, no que tange a
matéria relativa e constante no TC-001643/026/04, solicito a seguinte informagao:

A empresa objeto do contrato efetuou os servigos para qual foi contratada? Se
positivo apresentar planilha com a prestacdo de servicos e desempenho
obtido nos trabalhos feitos.

Em caso negativo, justificar os motivos.

Apresentar também cépia do empenho, recibos e notas com as despesas
decorrentes dessa contratacdo, conforme mencionados no valor de R$

57.051,31.

5) — A empresa Lopes Construtora de Penapolis Ltda, foi contratada para
efetuar a cobertura metalica para o laboratério da UNESP, conforme LC/039/04,
porém conforme no Relatério do TCE, as folhas 54/55, ndo houve acabamento
da obra mencionada, porém a empresa recebeu a importancia de R$178.432,50.

Tendo em vista que ndo ocorreu o término da obra por parte da empresa e
diante da previsdo contratual, qual o motivo que levou a Administragao
Municipal a deixar de exigir o pagamento da multa contratual pela inexecugao
dos servigos?

6) — A Prefeitura efetuou a locagdo de 40 computadores da empresa Teresa
Rotta Mizuno — Me, contrato LC 09/04 de 11/02/1004, no valor de R$122,90 por
cada computador locado, perfazendo uma locagido mensal de R$4.916,00, com

prazo de 11 meses.

Conforme levantamento do auditor do TCE, a Prefeitura nao demonstrou a
compatibilidade do preco praticado pelo mercado. Além do mais o auditor

2
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observou que, o pagamento dos 11 meses dos servigos contratados foi o
equivalente a R$54.076,00, sendo que, com esses valores a Prefeitura poderia
ter adquirido 24 computadores novos a um custo médio de R$2.200,00, pois
sendo esses bens duraveis, seriam investimentos para a Prefeitura.

Assim, indagamos e solicitamos esclarecimentos acerca da matéria em
questdo, principalmente justificando o motivo da locagao e o porque de nao
efetuar a aquisicdo do computador, ao invés de loca-lo, infringindo assim o
principio da razoabilidade e economicidade.

7) — De acordo com o relatério do TCE 1643/026/04, os Secretarios Municipais,
sendo agentes politicos, receberam indevidamente a titulo de 1/3 da
remuneragio das férias, com férias indenizadas e 13° salario, assim sendo,
solicito as seguintes informacgodes:

- Os valores que foram pagos de forma indevida ja foram creditados na conta
do Erario?

- Enviar cépias reprograficas dos recibos de férias dos Secretarios que
receberam indevidamente os valores pagos.

8) — O relatério do TCE 1643/026/04, mais especificamente nas paginas 57 a 59
apresenta servidores que foram contratados de forma irregular, ou seja com
acumulo de fungdo remunerada, contrariando o artigo 37 da Constituicao
Federal, mais precisamente em seu inciso XVI, assim, diante do levantamento
e apuragio em tela, solicito as seguintes informagoes:

- Constatada a irregularidade na contratagio, os cofres publicos ja foram
ressarcidos com os valores pagos?

- Quais providéncias foram tomadas no sentido de sanar a irregularidade, no
tocante aos servidores contratados em acumulo de fungéo?

9) — A FUCAP! - Fundagao Centro e Pesquisa e Inovagao Tecnoldgica celebrou
contrato no valor de R$268.169,00 e mais R$3.400,00 pela manuten¢do mensal
dos sistemas de aplicativos integrados compondo solugdo de tecnologia da
informacgio para automacao das funcionalidades do municipio.

A contratacgio de referida empresa foi feita com dispensa de licitacao.

Assim, diante de algumas irregularidades apontadas pelo TCE, visto que, o
gerenciamento dos servigos ficou a mercé da empresa MPC informatica S/A

~
J
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que sequer foi citada no processo de dispensa formalizada para referida
contratacao, solicito as seguintes informagoes:

- Quais os motivos levaram a Prefeitura a efetuar dispensa de licitagcao para
prestagio de servigos de um contrato na ordem de R$268.169,00 e mais
R$3.400,00 pela manutenciao mensal dos sistemas de aplicativos integrados?

- Por que determinada empresa MPC sequer foi citada na dispensa?

- Quais os motivos que levaram a outra empresa ser a gerenciadora do
sistema, visto que o contrato foi celebrado com a FUCAPI?

Encaminhar copias reprograficas dos contratos em tela, inclusive com as
ordens de empenho e pagamento referentes ao periodo em questao.

10) - A empresa Ferreira Neto Advogados foi contratada pelo valor mensal de
R$6.500,00 para a prestagido de servigos técnicos profissionais especializados
em advocacia.

Segundo levantamento do TCE, no referido contrato nao foram especificados a
matéria ou assuntos dos quais se necessitava de Parecer, Consulta ou
Assessoria.

Ainda segundo o TCE, a analise foi feita para comprovar a singularidade dos
servigcos objeto da contratacio, bem como a necessidade e o valor do
contrato.

Ademais, no proprio relatério do TCE, o auditor destaca que a Prefeitura tinha
em seu quadro na época 4 advogados efetivos e 05 assessores juridicos
ocupante de cargos de confianca, além de que, os servigos prestados pela
contratada em muitas outras Prefeituras da regido sao executados pelos
préoprios departamentos juridicos.

Diante do exame na matéria, solicito as seguintes informagdes:

- No exercicio de 2.004, foram empenhados R$ 39.000,00 referente ao periodo
de janeiro a junho, porém esses valores ndo foram pagos, QUAIS OS MOTIVOS
QUE LEVARAM A NAO EFETUAR O PAGAMENTO?

- Diante do levantamento do TCE que nao encontrou causa para a contratacao,
de fato, para qual assunto referida empresa foi contratada?
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- Encaminhar cépias reprograficas dos empenhos em tela. :

11) — O TCE, apurou irregularidades na concessio de adiantamentos no valor
de R$101.142,25 ao Secretario Municipal de Satide JOSMAR EDSON DELLOVO
para aquisicdo de medicamentos a pessoas carentes e também a importancia
de R$61.546,06 a funcionaria, lotada em cargo em comissao, CECILIA
APARECIDA RACANELI MIYAl também para aquisicio de medicamentos a
pessoas carentes.

(85

O TCE inclusive salienta no relatério que, o pagamento de despesas por meio
de adiantamento é justificavel em casos excepcionais, como estabelece o
artigo 65 da Lei Federal n® 4.320/64 e é necessario que a excepcionalidade nao
se transforme em regra, como aconteceu nesses casos.

De acordo com o TCE, as aquisi¢cdes de medicamentos deveriam ser realizadas
mediante o processo normal, inclusive pelo montante mencionado, estariam
sujeitas a realizagdo de procedimentos licitatérios, na modalidade tomada de
precos, assim, caracterizado o descumprimento da Lei 8.666/93, solicito as
seguintes informagdes:

- Quais os motivos que levaram a Prefeitura a efetuar os referidos
adiantamentos sem a respectiva comprovagio exigida na legislagao
pertinente?

- A aquisicdo de medicamentos a pessoas carentes ja nio esta prevista no
Orcamento da Secretaria da Satde, inclusive com a celebragio de convénios
na esfera Estadual e Federal?

- Encaminhar cépias reprograficas das notas fiscais referentes a aquisi¢io dos
medicamentos em tela, bem como cépias dos empenhos solicitados.

12) — De acordo com o proc.: TC-001805/005/04, a Prefeitura realizou a
admissdo de: Ana Cristina Marques; Carlos Eduardo Barbosa Meirelles: Gisele
Rodrigues de Barros; Jeneane Marie Torii; Ilvanete

Candido de Oliveira; Julio Flavio Brondino Zamboni: Luciana de

Oliveira Ragassi; Patricia Pilon da Silva Pacheco; Mauricio Pereira; Sidnei dos Anjos;
Valdinei de Jesus Lima; Felinercio Martines; Rubens Carlos Gongalves Penas; Joao
Carlos Brambilla Franzoni; Juraci Omodei; Antonia Piatto: Mario Augusto Chaves;
Joao Batista Marinho; Joaquim Paulo Gomes; Antonio Daniel Mazarin: Elvio de
Freitas Mendes; Valderci Pessoa; Juraci Pereira Pardinho; Joao Evandro de Souza;
Valdir Pereira de Oliveira; Jose Aparecido Bordim; Olimpio Firmo da Costa:
Vanderlei Luiz di Nardi e Sergio Ricardo Gasparini dos Santos. Assim, o

5
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conselheiro relator Claudio Ferraz de Alvarenga julgou irregulares as/
admissoées ocorridas no ano de 2.004, acionando em relagdo a elas os incisos XV
e XXVII, do artigo 2°, da Lei Complementar estadual n.709/93, ciente este Tribunal
em 60 (sessenta) dias das providéncias adotadas. E, ainda, impés ao Sr. Elzio
Stelato Junior, Responsavel pelas admissdes irregulares, pena de muita que,
atento ao porte do Municipio, fixo no equivalente pecuniario de 200 UFESPs
(duzentas Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo), nos termos do inciso Il, do
artigo 104, da Lei Complementar estadual n. 709/93. e ainda determinou a
Procuradoria da Fazenda do Estado seja cientificada da presente decisdo. E,
determinou, também, que o assunto seja transmitido ao Ministério Publico para
eventuais providéncias que a Instituicdo entender cabiveis.

Diante das irregularidades apresentadas, solicito as seguintes informagdes:

- Os valores a titulo de multa ja foram recolhidos ao Erario? Em caso positivo,

enviar cépia da guia de recolhimento.
- Para quais cargos, empregos ou fungdes os contratados irregulares foram

designados?
- Justificar documentalmente as contratagoes.

Sendo para o momento, e por ser regimental este pedido de
informagdes complementares, reiteramos protestos de estima e aprego.

Presidente da isséo de Finangas e Orgamento

RECEBIEM )< /06 /O3

Qe N\
)/
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DRACENA

Dracena, 02 de junho de 2008.

o Oficio n° 45/2008 - 12 PJ.

SENHOR PRESIDENTE:

Exceléncia copia de matéria publicada em periédico local, dando
: conta da interferéncia do Prefeito Municipal nos trabalhos da
Camara Municipal de Dracena, o que pode constituir infragdo
i politico-administrativa prevista no art. 4°; inciso |, do Decreto-lei n°
‘ 201/67. S

' A respeito do assunto, foi instaurado no
ambito desta Promotora de Justica Procedimento Preparatério de
Inquérito Civil, visando a apuragdo de ato de improbidade
l administrativa previsto no artigo 11, inciso |, da Lei n® 8.429/92.

N
Pelo presente, encaminho a Vossa

Encaminho, outrossim, coépia da portaria
inaugural do aludido procedimento, e solicito a Vossa Exceléncia a
remessa a esta Promotoria de Justica de cépia do parecer do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que rejeitou as contas
do Municipio de Dracena, referentes ao exercicio de 2004, bem
‘ como do expediente protocolado pelo Chefe do Executivo
i Municipal.

8 N
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DRACENA

Ao ensejo, reitero a Vossa Exceléncia os
: meus protestos de distinta consideragao.

ONIO SIMINI JUNIOR
Promotor de Justica

b Ao Excelentissimo Senhor

MOISES ANTONIO DE LIMA
DD. Presidente da Camara Municipal de
DRACENA-SP.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DE DRACENA
fLNe_ IS0
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COPIA

PORTARIA

O 1° Promotor de Justica de Dracena, usando
das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo art. 129, inciso lll, da
Constituicdo Federal; art. 8°, § 1°, da Lei n° 7.347/85; e pelo art. 104,
inciso, 1, da Lei Complementar n° 743/93 (Lei Organica do Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo), instaura o presente procedimento
preparatério de inquérito civil, com o fim de esclarecer os fatos
noticiados no jornal Diario, edigdo de 30 de maio de 2008, pagina 9,
dando conta de que Elzio Stelato Junior, Prefeito Municipal de
Dracena, protocolou um “Termo de Compromisso” na Camara de
Vereadores, condicionando o envio de Projeto de Lei, para reajustar
os salarios e reestruturar as carreiras dos funcionarios publicos
municipais, a rejeicdo do parecer do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, que rejeitou as contas do Municipio de Dracena,
referentes ao exercicio de 2004, fato que pode configurar ato de
improbidade administrativa, que atenta contra os principios da
administragdo  publica, notadamente os da legalidade,
impessoalidade, moralidade e lealdade as instituicées.

Resolve, assim, nomear, sob compromisso,
para secretariar os trabalhos, os Sr. MILTON QUINTANA, Oficial de
Promotoria, e determinar as seguintes diligéncias preliminares:

1- autue-se e registre-se em livro proprio;

2- oficie-se ao CAO-DCC, comunicando-se a
instauragéo do procedimento;

3- expeca-se oficio a Camara Municipal de

Dracena, requisitando-se a remessa da decisdo do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, que rejeitou as contas do Municipio

1
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROMOTORIA DE JUSTICA DE DRACENA

de Dracena,

referentes ao exercicio de 2004, bem como do

expediente protocolado pelo Prefeito na Camara Municipal naquela

Casa de Leis.

deliberagdes.

Apos, voltem-me conclusos para ulteriores
Dracena-SP, 02 de junho de 2008.

cbP1P

ANTONIO SIMINI JUNIOR

Promotor de Justica
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DRACENA
Av. José Bonifacio, 1437 — Tel: (0**18)3821-8000 — CEP: 17.900-000 —
DRACENA —SP
Fax: (0**18)3821-8017 — e-mail: gabinete@dracena.sp.gov.br
CNPJ n* 44.880.060/0001-11

Dracena, 06 de junho de 2.008.
Oficio n°® 290/2008 FL N2
proc e PDL R[8F
Assunto : Presta informagdes. ‘ i

Prezado Senhor:

Em resposta ao Oficio datado de 30.05.08,
vimos pelo presente encaminhar as informacdes prestadas pela Assessoria Geral do
Departamento Juridico.

Sendo 0 que
valemo-nos deste para manifestar a Vossa Exce
profundo aprego.

nos apresenta para 0 momento,
a protestos de elevada estima e

Exmo. Sr.

JULIANO BRITO BERTOLINI

DD. Vereador e Presidente da Comissao de Finangas e Or¢camento
NESTA

VepJ
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
DRACENA |

Estado de Sdo Paulo

DA: ASSESSORIA GERAL DO DEPARTAMENTO JURIDICO
PARA: GABINETE DO PREFEITO.

FLne__ 093

proC no DL ¥ [F

Dracena, 06 de junho de 2008.

-

Vimos através do presente, prestar informagdes em relagdo ao
Oficio s/no. do n. Vereador Juliano Brito Bertolini, Presidente da Comisséo de Finangas e
Orgamento.

Inicialmente, imperioso transcrever o artigo 203, do
Regimento Interno, citado pelo nobre Vereador Juliano Brito Bertolini:

“Artigo 203 — A Comissdo de Financas e Or¢camento, para emitir o seu parecer,
poderd vistoriar as obras e servigos, examinar processos, documentos e papéis nas
reparticoes da Prefeitura, podendo também solicitar esclarecimentos
complementares ao Prefeito, para aclarar partes obscuras”.

Entretanto a solicitagdo € totalmente astuciosa e descabida,
posto que em 16 de maio do cotrente ano, o solicitante j4 havia emitido parecer (conforme
cOpia anexa), data em que houve inclusive o protocolo na Camara Municipal.

Ainda, na licio do Mestre Hely Lopes Meirelles — Direito
Municipal Brasileiro — 13%. Ed. - pag.627, “as comissGes permanentes nao
representam a Camara, nem tém atribuicées externas, razio por que toda
vez que tiverem necessidade de dados e esclarecimentos do Executivo,
deverdo solicitar a presidéncia da Mesa que os requisite do prefeito, na
forma regimental.”
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Ademais, se a intengdo do Nobre Vereador estixksse
amparada pelo dever de imparcialidade a qual lhe incumbe a funcdo de Presidente e
membro da Comisséio e também como representante eleito pelo povo de Dracena, bastava
que analisasse as justificativas € documentos anexados aos autos do TC 1643/026/04, bem
como as conclusdes exaradas pelas Assessorias Técnicas e o Voto do Relator na 2* Camara
e Tribunal Pleno, com o auxilio, se necessario, da assessoria juridica.

Convém lembrar ao solicitante os ensinamentos do saudoso
Mestre Hely Lopes Meirelles, no pardgrafo posterior da pagina e obra acima citada, que “O
parecer dessas comissOes cingir-se-30 ao assunto de sua especialidade, a ser
emitido do vista técnmico, e ndo politico. As opinides politicas cabem ao
plendrio, nunca aos Orgfos especializados chamados a opinar sobre as
matérias em discussdo.”

Assim, reporto-me as informagSes ja prestadas nos
requerimentos n°s 143/08 e 139/08 da lavra do n. Vereador José Antonio Pedretti, as quais é
imperioso transcrever:

Requerimento 143/08:

“Inicialmente  observamos que o Nobre Vereador,
astuciosamente, se reporta tdo somente aos apontamentos feitos pela auditoria, desprezando
os argumentos, justificativas e documentos apresentados pela Administragdo Municipal,
bem como as manifesta¢Ges das Assessorias Técnicas e a decisfo final do Egrégio Tribunal
de Contas.

A auditoria constatou a existéncia de dois recibos de prestagéo
de servicos sem especificagdo de quais os serviges realizados-e, ainda, sem a devida
transparéncia, pois ausentes das justificativas ou informag¢des que justifiquem a despesa
realizada.

O municipio justificou (fls.98 e seguintes do TC
1643/026/04):

“Esclarecemos que o valor pago a Jodo Ricardo Jorge
Nunes — ME, se refere a loca¢do de equipamento de som, para servi¢o de sonorizagio
durante o evento de A¢cdo Comunitdria no Bairro Jardim Europa”. Quanto a Laurindo
Carvalho e Zenaide Jacon Zanone, foram pagamentos sobre prestagdo de servigos como
recreacionista/palhago e cozinheira na confec¢do de lanches e suco, na realizagcio do
mesmo evento.
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O evento tem como finalidade a integra¢do da comunidade
do bairro, incentivando a cultura, saude, educacdo e recreacdo, sendo que as demais
despesas foram custeadas pela iniciativa privada, através de patrocinio.

Salientamos que a Secretaria Municipal da Fazenda foi
notificada para que observe sobre a discriminacdo dos servicos e justificativa dos
eventos, na prestacdo de contas dos adiantamentos. (doc. 15).”

A Assessoria Técnica ao se manifestar no TC 1643/026/04
(fls.165/166), quanto aos aspectos econdmico-financeiro opinou pela emissdo de
PARECER FAVORAVEL a aprovagéo das contas do exercicio de 2004.

A ATJ - Rogério Lobart Pantaledo (fls.183/187), ao apreciar
os apontamentos feitos pela auditoria e os argumentos apresentados pelo Municipio no
processo referente a Prestagéio de Contas do exercicio de 2004, além de considerar sanada a
questdio do pagamento das férias e 13°. Dos secretarios municipais, conclui que:

“Em que pesem estes aspectos positivos ou passiveis de
revelacdo, tenho por comprometidas as contas em exame pela inobservancia ao limite
estabelecido no artigo 20, inciso III, alinea b, da LRF”.

A Secretéria Diretora Geral Substituta, Angela Scatena Primo
—fls. 189/192 destaca:

“Preliminarmente hd que se ressaltar que as contas da
Prefeitura em epigrafe apresentaram aplicagdo no ensino da ordem de 27,55% das receitas
oriundas de impostos, sendo 68,88% no fundamental e 82,57% na valorizagdo do
magistério; nas agdes e servigos da satde foram aplicados 17,63% das receitas proprias, foi
observado o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a execu¢do or¢amentdria
apresentou déficit de 2,75%, perfeitamente relevavel, mormente quando se depara com
superdvit financeiro no exercicio auterior; os encargos sociais foram recolhidos
regularmente; e a remuneragdo dos agentes politicos pautou-se de acordo com o ato
fixatdrio”.

“H4, ainda, questdes para as quais as justificativas
anunciam providéncias regularizadoras, cuja efetiva implantac¢io devera ser objeto de
verificac¢iio, pela auditoria, na préxima inspecio. Tal ocorre, por exemplo, em relagiio
aos topicos: Despesas com Satide, Despesas com Adiantamento € sem comprovagio
adequada e Ordem Cronolégica de Pagamentos.”

O voto do relator Marcelo Pereira, substituto de conselheiro,
(f1s.194/197), ndo determina a tramitagfo em apartado da matéria relativa a Despesas com
Adiantamento e sem Comprova¢do Adequada, refere-se apenas ao item dos Precat6rios

Py



PREFEITURA MUNICIPAL DE|(; . (96

DRACENA proc ne PDA ©

Estado de Sao Paulo

» 4

(julgados regulares no Pedido de Reexame), Despesas com pessoal acima do limié,
acumulo de cargo, execuc¢do contratual € remuneragfio dos agentes politicos.

Portanto, o Egrégio Tribunal de Contas considerou
satisfatorias as justificativas apresentadas pelo municipio quanto as despesas com
adiantamentos, devendo ser observada a discriminagfio dos servicos e justificativa dos
eventos, na prestagéo de contas dos adiantamentos.

O servidor Rodrigo Pedro Lemos, conforme informagdo da
Diretoria Geral de Recursos Humanos ocupa atualmente o cargo em comissdo-— desde
02/02/2005, de Diretor de Orientagdo, Controle e Analise de Estatisticas de Tréansito, lotado
na Secretaria Municipal de Assuntos Viarios e, anteriormente, desde 26/06/2002, estava
nomeado no cargo de Diretor de Expediente, Protocolo e Arquivo, lotado na Secretaria
Municipal de Governo.

Conforme é muito sabido, o cargo em comissdo nfo tem carga
horéria fixa, devendo estar a disposi¢8io da administragdo a qualquer momento em que haja
necessidade de seus servigos.

A administracdo municipal, no tocante aos adiantamentos,

utiliza como critério a necessidade e o interesse piiblico, além dos requisitos constantes na
Lei Municipal especifica sobre o assunto.”

Requerimento no. 139/08:

“Inicialmente, cumpre salientar que o despacho publicado no DOE, de

08/05/08, determina alternativamente o recolhimento das importincias

impugnadas ou a apresentagéo de justificativas, no prazo de¢ 30(trinta) dias.

Portanto, ser4 apresentada justificativa no prazo legal, haja vista que,
conforme consta nos autos TC 1643/026/04 —Contas Anuais do Exercicio de 2004,
fls. 138/139, o Municipio apresentou defesa quanto aos calculos questionados pela
auditoria, anexando Parecer da CONAM-Consultoria em Administragdo Municipal
justificando o pagamento (doc.45) e, quanto ao pagamento das férias e décimo
terceiro dos Secretdrios Municipais, anexou o parecer sobre a legalidade do

pagamento da lavra do Ilustre Jurista Jose Nilo de Castro (doc. 46) ¢ do Ilustre
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Advogado especialista em Direito Pablico, Dr. Antonio Sérgio Baptista, em attigo
publicado na Revista dos Municipios de Sdo Paulo/Novembro de 2005 (doc. 47).

Ainda, anexou decisdo do Egrégio Tribunal de Contas, ao julgar
regulares as contas deste municipio no exercicio de 2003 — TC002791/026/03 (doc. 48),
acolhendo o voto dos Conselheiros Edgar Camargo Rodrigues, relator e Eduardo
Bittencourt Carvalho, Presidente em exercicio, bem como do Substituto do Conselheiro
Sergio Ciquera Rossi, que decidiu:

“H4 ressaltar que o pagamento de férias e
décimo terceiro saldrio aos Secretarios Municipais, apontado no
item 8 do laudo técnico, encontra respaldo nes dispositivos
Constitucionais vigentes ja que se tratam de cargos em comissao,
0 que faculta-lhes o direito de perceberem mencionadas
remuneracdes. Neste sentido decidiu a E. 2°. CAmara, em sessio
de 09.09.2003, no TC 1910/026/01, referente as contas do
Prefeito Municipal de Ferraz de Vasconcelos — exercicio de
2001.”

Finalmente, ¢ manifesto o equivoco na determinagio de formacgéo de autos
apartados para tratar da matéria, haja vista que a Assessoria Técnica Juridica do

Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, as fls. 185, relatou:

“Especificamente sobre os pagamentos aos Secretdrios
Municipais, impugnados as fls. 64/66, a andlise superficial da matéria
revela que se encontram superados as objecies feitas pela auditoria.
Ha considerar a decis@o sobre o assunto constante das contas do

Executivo no exercicio de 2003 (TC-2791/026/03)”.

Portanto, o pagamento feito é legal e deve ter o respaldo do Egrégio Tribunal

de Contas, posto os precedentes acima citados.
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“Estranhamente se observa que o Nobre Vereador se reporta apenas aos
apontamentos feitos pela auditoria, desprezando as justificativas apresentadas pela
Administragdo Municipal, perante o Egrégio Tribunal de Constas, posto que o

processo contempla os principios constitucionais do contraditério e ampla defesa.

Ainda, as cdpias dos documentos solicitadas se encontram
anexadas nos autos do TC em epigrafe, bastando que sejam os mesmos compulsados para
que seja localizado, providencia que previne economia de trabalho funcional e de recursos
publicos desnecessarios.

As contratagdes referentes a COM-CONSULTORIA,
ORGANIZACAO E METODOLOGIA S/C LTDA e FUCAPI - FUNDACAO CENTRO E
PESQUISA E INOVACAO TECNOLOGICA sio objeto de processos apartados em
tramite no Egrégio Tribunal de Contas.

Quanto a contratagio da Empresa Ferreira Neto Advogados
Associados, informamos que a contratagdo se encontra “sub judice”, sendo que o
Excelentissimo Juiz da 2* Vara da Comarca de Dracena, julgou recentemente
IMPROCEDENTE a agéo proposta pelo Ministério Publico.

Referente ao TC 1805/005/04, informamos que foi
protocolado no prazo legal, Recurso Ordinario da citada decisdo, estando, portanto,
suspensa a execugdo da decisdo.

Reiteramos que os apontamentos feitos pela auditoria, as
quais o solicitante se reporta, sucumbiram diante das manifesta¢des das assessorias técnicas
e do voto do relator da 2*. Camara e do Tribunal Pleno, nas quais restaram a determinag&o
de formacdo de autos apartados e o excesso de limite com a inclusdo dos gastos com
inativos no limite da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O processo de contas do Poder Executivo que tramitou no
Egrégio Tribunal de Contas contempla néo sé os apontamentos da auditoria, como também
a defesa e a decisdo final, em obediéncia aos principios constitucionais da ampla defesa e
do contraditério, onde foram consideradas satisfatérias as justificativas apresentadas pelo
Municipio.

ROSANA RILYIA JACOBS ALVES
- Assessora (deral do D ento Juridico —
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DRACENA
Av. José Bonifacio, 1437 — Tel: (0**18)3821-3000 —

CEP: 17.900-000 - DRACENA - SP
Fax: (0**18)3821-8017 — e-mail:
gabinete@dracena.com.br
CNPJ n° 44.880.060/0001-11

Dracena, 09 de junho de 2008

Oficio n® CM-122/08.

Senhor Presidente:

Obstante as informacoes prestadas através do Oficio

datados de 30.04.08 e PM-044, de 20.06.08, os quais indeferiram nosso pedido de concessdo de um espaco

nas udltimas sessdes camardrias, vimos pelo presente, REITERAR mais uma vez, nosso interesse em

contar com um espa¢o na Sessdo Ordindria dessa Cimara, a realizar-se na data de hoje (09.06), para que
possamos prestar as informacdes necessdrias com referéncia as contas anuais de 2.004, amparados pelo

alendimento ao principio do contraditério e a ampla defesa.

Justificamos nosso pedido, pelo fato de verificar que
alguns n. edis dessa Casa de Leis, ndo conseguiram entender e visualizar através das informacoes que
diariamente e exaustivamente estamos repassando nao s6 a essa E. Camara, como também a populacao
em geral através dos meios de comunicacao, ou seja, que nao hd quaisquer lipos de irregularidades nas
contas do exercicio de 2.004, exceto o item citado pelo Tribunal Pleno, no parecer do Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo, 0s quais julgaram pendentes os artigos 20 e 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressaltamos que com referéncia a irregularidade
apontada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, 0 mesmo acatou nossas argumentacoes no ano
de 2.002, permitindo a exclusdao dos gastos dos inativos no computo do indice do comprometimento do

gasto total com pessoal comparado com a Receita Corrente Liguida.

Diante do exposto, estamos disposl@é \a efetuar
pessoalmente as explicacoes que os n. Vereadores dessa Casa de Leis julgarem necossériqé, visando sanar

as dividas existentes.

e ey sy TICH R BUDEE) D TEJTOINY B
VZERCONE SCa0T BOEEAL/ED Y T R TR y

FL N°..—Lq——q———.-‘===
oroc e dOLE/EE



- =

PREFEITURA MUNICIPAL DE DRACENA
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gabinete@dracena.com.br P
CNPJ n° 44.880.060/0001-11 (

Oficio CM-122/08
-Fls. 02 -

Sendo 0 gue nos apresenta para 0 momento, valemo-nos

deste para manifestar a Vossa Exceléncia protestos de estima e apreco.

Exmo, Sr.

MOISES ANTONIO DE LIMA

DD. Presidente 8 CAmara Municipal
NESTA

Vep./

"DIGA NAO AS DROGAS, DENUNCIE! TELEFONES: 0800-179288 — HORARIO COMERCIAL 197 E 190 — PLANTOES 24
HORAS POR DIA — OBSERVAGAO: A DENUNCIA E ANONIMA”.
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2C-001643/026/04. proc nePDLR[6F
Municipio: Dracena. ~—-~_A1J

PARECER

assunto: Contas anuais do exercicio de 2004. = =
Prefeito: Sr. Elzio Stelato Junior.
Advogada: Dra. Rosana Silvia Jacobs Alves

(OAB/SP 120.179).

EMENTA: Municipio: Dracena. Contas anuais do
exercicio de 2004. Ensino: 27,55%, sendo
que, deste total, 17,22% foram destinados ao
Fneino Fundamental. Pessoal e Reflexos:

\’ 55,87%. Saude: 17,63%. Déficit Orgamentario:
2,75%. Execugéo contratual, acumulagio
remunerada de cargo publico - secretarios,

remuneragio dos .agentes polifiGOS‘

"tramltagao das materias enm separado[ Parecer
. a aprovagdo das contas da
Prefeztura Vbtagao unédnime.

vistos, relatados e discutidos os autos do
processo TC-001643/026/04, que tratam do exame das contas
anwais da Prefeitura do Municipio de Dracena, relativas
“apo exercicio de 2004.
A Con31derando ©° que, consta do Relatorio € Voto QO swssnmy i

Tt iz At s e
R x 4 .untaﬂﬁg s0s. autos, a E. Seqgunda Camara, em .
ey el A8 R ’ r

S ©o cE Tt R e

a5 AR R e NPFR ety .
sessao de,”13 _Asetembro de 2006 pelo. .~ vbto**ﬁ‘
do Substltuto .. Conselheiro Marcelo Pereira, Relator,

bem como dos Conselheiros Fulvio Juliéo Biazzi,
Presidente em exorciclo, e Renato Martins Costa, decidiu
| emitir parecer desfavoravel & aprovagdo das contas da
prefeitura do Municipio de Dracena, exercicio de 2004,

com recomenda,hon & margem do parecer, ltramita gaqﬂ4§gﬂ
arado d Lo
Lsep a Zs maliirias: execugdo contratual, acumulagao
Temunerada de ¢argo publlco\~ secretdrios, remuneracao
dos agentes putiticos, e determinagdo a audltorla da
Casa.
Publ i sl
Sio anis, em 29 de setembro de 20U6.
\ -
VoS ," '/
A DV

1 s

ANTONIG ROQUE CITADINI - Presidente e Redator

05 /0. 0o .

)
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TRIBUNAL DE CONTAS-DO ESTADO DE SAQ PAULO

Fls. no0 £ <12
TC-001643/026/2004

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO |

!
/

DATA DA SESSAO - 16-05-2007

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Eduardo
Bittencourt Carvalho, Edgard Camargo Rodrigues, Fulvio Julido Biazzi e
Claudio Ferraz de Alvarenga, bem como pelo do Substituto de
Conselheiro Olavo Silva Junior, preliminarmente o E. Plenario conheceu
do pedido de reexame e, quanto ao mérito, considerando remanescer a
infringéncia do disposto no artigo 20, inciso 1II, alinea “b” e no
paragrafo tinico do artigo 21, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
conforme exposto no voto do Relator, juntado aos autos, negou
provimento ao pedido, ficando mantido o r. parecer recorrido, de cujos
fundamentos, porém,|deve ser excluido o Gbice relativo aos precatérios. |

PRESIDENTE - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI

MUNICIPIO: DRACENA

I 4
. EXE RCICI O: ,2 0 fo,,i‘. HEEATRIBR RN 3 R CE L LR N e

;":\',, R Sper Brin & rtiey S

5 e

..........

1 "Notas ta

quigraficas juntadas pela SDG-1;7" "~
2 - Ao Cartério do Relator para redagdo e publicagdo do parecer;
3- Ao DSF-I para dar prosseguimento a decisdo anterior, quanto a

parte ndo provida.

SDG-1, em 21 de maio de 2007

RGIO CIQUERA RO5SI
Se ario-Direfo ral

SDG-1/LANG/rpa
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Mérito

0 Parecer embargado ndo padece dos vicios mencionados
pelo Recorrente. Nele ndo hd contradig&o nem omisséo.

As despesas com O pagamento de pessoal superaram, no
exercicio, os 54% admitidos pela Lei. E fato. Os registros
contdbeis comprovam-no.

Se se admitiram como legais a admissdo de pessocal para
suprir necessidade administrativa decorrente de excepcional
interesse publico e a reposigdo de perdas salariais, mesmo
no pericdo em que era vedado elevar as despesas com pessoal
e enquanto perduravam Os gastos a esse titulo para além do
limite maximo permitido, tal ndo autoriza modificar a soma
dos dispéndios com o pagamento pessoal durante o exercicio,
até porgue a Administragdo deveria ter compensado com corte
onde possivel a elevagéao dos gastos dal decorrentes.

Omisso o Parecer também ndo é. O pagamento a inativos
integrou o calculo das despesas totais com pessoal porque o
Municipio abdicou do sistema previdenciario contributivo. A
orientacdo anterior do Tribunal de Contas condizia com um
quadro juridico distinto do existente no exercicio de 2004,
guando o fundo de previdéncia municipal deixou de operar. A
atual situacdo submete-se ao disposto no artigo 19, § 1°,
yI, da LRF, e isso ficou registrado no voto que deu origem
e sustenta o Parecer.

Ante o exposto, rejeito os embargos.



TC-001643/026/04 - Embargos de declaracéao.

Embargante: Elzio Stelato Junior (Prefeito Municipal).
Assunto: Contas anuais da Prefeitura Municipal de Dracena,
relativas ao exercicio de 2004. ’

Responséavel: Elzio Stelato Junior (Prefeito).

Em julgamento: Embargos de Declaracdo opostos a decisao de
14-7-2007 do e. Tribunal Pleno gque negou provimento ao
Reexame interposto ante o Parecer da e. Segunda Camara,
desfavoravel a aprovagédo das contas.

Advogados: Ovidio Rizzo Junior e outros.

Acompanham: TC-001643/126/2004, TC-001643/226/2004 e TC-
001643/326/2004 e Expediente: TC-016243/026/2005.

Ementa: Embargos de Declaragdo. Inexisténcia de omissdo ou
contradicdo. Conhecidos e rejeitados.

Vistos, discutidos e relatados os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator,
Eduardo Bittencourt Carvalho, Edgard Camargo Rodrigues,
Clidudio Ferraz de Alvarenga e Renato Martins Costa, bem
como pelo do Substituto de Conselheiro Carlos Alberto de
Campos, o e. Tribunal Pleno, em sessao de 12 de dezembro de
2007, conheceu dos embargos de declaragao e, gquanto ao
mérito, rejeitou-os, ante o exposto no voto do Relator,
juntado aos autos.

Publique-se.

sao Paulo, 07 de janeiro de 2008.

ANTONZONROQUE PITADINI - Presidente

égBSON MARINHO - Relator

PUBLICADO NOﬂD.O.E.
pEAL/CY_W00T
CGCRRM
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Das Despesas com Pessoal PROC N° POl ¢ (=

Subsecao | % i 7_ I
Definigdes e Limites /

| Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o
‘ somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e'vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos soclais e contribuicdes recolhidas pelo ente &s entidades de
previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal”.

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as
. dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

: Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em
. cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, n&o podera exceder os percentuais da receita
corrente liguida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinglenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

S

| _ § 1° ?Ja verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo,\—rfo serdo computadas as
‘ l despesas: —

| - de indenizagao por demissdo de servidores ou empregados;

|
I
|
f Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
f
|
!
i

. Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;
Hl - derivadas da aplica¢@o do disposto no inciso Il do § 6° do art 57 da Constituicao;

IV - decorrentes de deciso judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragéo a que se
refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com recursos
transferidos pela Unido na forma dos incisos XlIl e XIV do art. 21 da Constituicido e do art. 31 da Emenda
Constitucional n® 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadagéo de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto
da alienagéo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal decorrentes de sentengas

‘ http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcpl01.htm 25/5/2008

Al
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judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou érgéo referido no art. 20.
Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 n&o podera exceder os seguintes percentuais:
| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da
Uni&o;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario,

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3% (trés por
cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispéem os incisos Xlll e XIV do art. 21 da
Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n® 19, repartidos de forma proporcional & média das

despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos
trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagao desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uni&o;
. i - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario; FL No | 206

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;
Il - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites ser&o repartidos entre seus 6rgaos
de forma proporcional @ media das despesas com pessoal, em percentual da receita corrente liquida,
verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei
Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgao:

I - o Ministério Publico;

tl- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unio;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal:

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver:;

1l - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;
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b) Estadual, o Tribunal de Justi¢a e outros, quando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Uniao por forga do inciso
Xlll do art. 21 da Constituicdo, serio estabelecidos mediante aplicag&o da regra do § 1°.

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais definidos nas
alineas a e ¢ do inciso |l do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos

por cento).

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituigdo, a entrega dos recursos financeiros
correspondentes & despesa total com pessoal por Poder e Orgdo sera a resultante da aplicagdo dos
percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orgamentarias.

§ 6° (VETADO)

Subsecéo il

Do Controle da Despesa Total com Pessoal
Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e néo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XlIi do art. 37 e no §
1° do art. 169 da Constituicao;

I - o limite legal de comprometimento aplicado s despesas com pessoal inativo,

Paragrafo unico. Também ¢ nulo de pleno direito ¢ ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgéo
referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final
de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite,
sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragéo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenga judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicao;

[l - criagéo de cargo, emprego ou fungéo;
lil - alterag&o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admiss&o ou contratagéo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagado, salde e
seguranga,

V - contratagao de hora extra, salvo no caso do disposta no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituigdo e
as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentdrias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de
ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre

outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicao.

§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituigdo, o objetivo podera ser alcangado tanto pela
extingéo de cargos e fungdes quanto pela reducéo dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2,238-5)
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§ 2° E facultada a redugao temporaria da jornada de trabalho com adequagio dos vencimentos & nova
carga horaria.(Vide ADIN 2.238-5)

§ 3° Nao alcangada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente nao
podera:

| - receber transferéncias voluntarias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagbes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e
as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

§ 4° As restricbes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o limite no
primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou érgao referidos no art. 20.

Segao llI

Das Despesas com a Seguridade Social
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Oficion.° PM_051/08

Prezado Senhor

Face ao Oficio n°. CM-122/08, de 09 de Junho de 2008, e, em
homenagem ao contraditério e a ampla defesa, fica concedido a Vossa Exceléncia o
prazo de 10 (dez) minutos para apresentar oralmente as razdes que tiver, na sesséo de
julgamento das contas do exercicio de 2004,

Na falta de previsao regimental Vossa Exceléncia podera fazer uso
da palavra no grande expediente, destinado a fala dos Vereadores, no horario
compreendido entre 20:00 e 22:00 horas.

Nos 10 minutos ora concedidos, Vossa Exceléncia podera
defender-se sem ser aparteado.

Sendo para o momento reiteramos protestos de estima e aprego.

Atenciosame e

Moises Antonio de Lima
Presidente

Exm®. Sr RECEBI EM(OO\/ Ob, o)

Elzio Stelato Junior of
DD. Prefeito do Municipio i (Zb)\)\(e—c)
p L Qj\/(—’ N

Dracena/SP
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Dracena, 10 de junho de 2008.

Oficio n° 191/08 FL N°

Prezado Senhor :

Por dever regimental (art. 202, II, § 2° da Resolugdo N° 003/01, de 27
de Novembro de 2001) informo a Vossa Exceléncia que em votagdo no dia 09 de Junho de
2008, o Parecer Prévio do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TC N°
1643/026/04) foi mantido em sessd@o de julgamento, com 5 vereadores votando contra o
parecer e 4 vereadores votando a favor, quando da apreciagdo do Projeto de Decreto
Legislativo n°. 08/08 ,de 16 de maio de 2008, que segue anexado, e cuja aprovagdo dependia
do voto favordvel de pelo menos 6 Vereadores (2/3).

O encaminhamento ¢ feito por imposi¢do regimental, sendo que
continuamos a disposi¢io de Vossa Exceléncia para eventuais informagdes ulteriores.

Sendo o que nos cumpria, regovamos votos de estima e considerago.

Moisés Antonio de Lima
= Presidente =

Ao Excelentissimo

Senhor Doutor Presidente do Tribunal de Contas da Unio
SAFS - Quadra 4 — Lote 01

70.042 — 900 — Brasilia - DF
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Discussio e votacdo tinica do Parecer da Comissido de Financas e
Orcamento ao Parecer Contrario as Contas de 2004 da Prefeitura
Municipal de Dracena — 2/3 para rejeicio do Parecer, de acordo com o
artigo 202, I; artigo 170, § 4° a-5 e nominal, artigo 172, § 4° ‘b” todos do

Regimento Interno da Camara Municipal.

NOME DO VEREADOR SIM |NAO

FRANCISCO EDUARDO ANICETO ROSSI

ELISABETE FERNANDES CARNICER MICHELONI | X
GUSTAVO HENRIQUE MARTINS DE ARRUDA X

JOSE ANTONIO PEDRETTI

LUIZ VIVALDO SCHMIDT

LUPERCIO CHAGAS NETO

MOISES ANTONIO DE LIMA

PEDRO GONCALVES VIEIRA

X
X
JULIANO BRITO BERTOLINI X
X
27

°>_>< S

{

Visto:
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Oficio n® 189/08

Senhor Promotor:

Por dever regimental (art. 202, II, § 1° da Resolugdo N° 003/01, de 27
de Novembro de 2001) encaminho a Vossa Exceléncia os autos originais do Processo TC —
001643/026/04, fls. de n.° 02 a 282, com 02 (dois) volume, 12 (doze) anexos e respectivo
Parecer emitido pela Egrégia 2° CAmara deste Tribunal publicado no DOE de 05/10/2006 e,
relativo as Contas do Exercicio de 2.004 apresentadas pelos 6rgdos do Governo desse
Municipio.

Acompanha, ainda, os TC’s: TC-001.643/126/04, (Ordem Cronoldgica
de Pagamentos), TC-001.643/226/04 (Aplicagdo no Ensino), com 03 (trés) volumes, TC-
001.643/326/04 (Lei de Responsabilidade Fiscal) com 02 (dois) volumes e o expediente TC
016.243/026/05.

Informo a Vossa Exceléncia que em votagdo no dia 09 de Junho de
2008, o parecer foi mantido em sessfio de julgamento, com 5 vereadores votando contra o
parecer ¢ 4 vereadores votando a favor, quando da apreciagdo do Projeto de Decreto
Legislativo n°. 08/08 ,de 16 de maio de 2008, que segue anexado, e cuja aprovacio dependia
do voto favoravel de pelo menos 6 Vereadores (2/3).

O encaminhamento € feito por imposi¢8io regimental, sendo que
continuamos a disposi¢@o de Vossa Exceléncia para eventuais informagdes ulteriores.

Reiterando protestos de elevada estima e consideragéo

Mo ntonio de Lima
= Presidente =

A Sua Exceléncia

Dr. Antonio Simini Junior

DD. Promotor de Justiga da 1* Vara Judicial
Dracena - SP

TISP 148 Di# 100620481110 O1PR 01 DO3I1330-00
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Prezada Senhora : e & ,_,,..,:"f

Por dever regimental (art. 202, II, § 2° da Resolugdo N° 003/01, de 27
de Novembro de 2001) informo a Vossa Exceléncia que em votacdo no dia 09 de Junho de
2008, o Parecer Prévio do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TC N°
1643/026/04) foi mantido em sessdo de Julgamento, com 5 vereadores votando contra o
parecer e 4 vereadores votando a favor, quando da apreciag¢do do Projeto de Decreto
Legislativo n°. 08/08 ,de 16 de maio de 2008, que segue anexado, e cuja aprovagdo dependia
do voto favordvel de pelo menos 6 Vereadores (2/3).

O encaminhamento € feito por imposi¢do regimental, sendo que
continuamos & disposigio de Vossa Exceléncia para eventuais informagdes ulteriores.

Sendo o que nos cumpria, renoyamos votos de estima e consideraggo.

= Presidente =

A Sua Senhoria

Sr. Rosa Yaeko Matsukawa Carvalho

DD. Diretorada U.R.-5 do Tribunal de Contas do Estado de S#o Paulo
Rua José Cupertino, n.° 179 — Jardim Marupiara

19060-090 — PRESIDENTE PRUDENTE-SP
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