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Dracena, 29 de Junho de 2.007.

Senhor Presidente:

Ref. Autografo n° 036/07, de
12.06.07.

Tenho a honra de acusar o
recebimento do Autografo n° 036/07, com o qual Vossa Exceléncia
encaminhou a sangdo copia do Projeto de Lei n® 042/07, de 17 de Maio
p.p.., de autoria do Ilustre Vereador Francisco Eduardo Aniceto Rossi e
subscrito pelos vereadores José Antonio Pedretti ¢ Moisés Antonio de
Lima, que dispée sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos

bancarios disponibilizarem sanitarios ao publico.

Sem embargo dos meritorios
propositos que inspiraram sua apresentagdo, a alteragdo ndo reune
condi¢des de prosperar e, nos termos do artigo 41, § 1°, da Lei Orgénica
do Municipio de Dracena, impde-se seu veto total, por manifesta

inconstitucionalidade:
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“Artigo 41 - Aprovado o projeto de lei,
serd este enviado ao Prefeito, que, aquiescendo,

0 sancionara.

§ 1°- O Prefeito considerando o projeto,
no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis,
contados da data do recebimento, so podendo ser
rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos

Vereadores.”

A inconstitucionalidade é
manifesta, haja vista que o projeto disciplina matéria de competéncia do
poder executivo, ferindo o principio constitucional de separagdo dos
poderes, conforme dispde o artigo 2°. da Constituigdo Federal; artigo 5°
da Constituigdo do Estado de S3o Paulo e artigo 2°. da Lei Orgéanica do

Municipio.

O vicio se concenf na
inobservancia ao principio constitucional da reserva em favor Chefe

do Poder Executivo para a iniciativa privativa das leis.
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A Lei Organica Municipal dispde

que:

Artigo 38 — Sdo de iniciativa

exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

III-  criagdo, estruturagdo €
atribuicdes das Secretarias ou Departamentos equivalentes € 6rgdos da
Administragdo Publica;

Ressalte-se que o projeto de lei esta
justamente disciplinando normas para os estabelecimentos bancarios,

cuja fiscalizagio pertencem a Secretaria Municipal da Fazenda.

A Constituigio Federal também
determina a iniciativa privativa do Presidente da Republica quanto a
projetos que tratam sobre os servigos administrativos (artigo 61, §1°., II
alinea “b”, da C.F).

A Constitui¢do Estadual, tendo em
vista a observancia compulsoria de varios principios, entre 0s quais 0

pertinente ao processo legislativo, cujo entendimento se ontra
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mediante decreto, sobre a organizagdo ¢ funcionamento da administragio

estadual (artigo 47, inciso XIX, alinea “a”), quando ndo implicar
aumento de despesa, sendo, evidente sua iniciativa privativa do projeto

de lei, quando implicar aumento de despesa.

A reserva de iniciativa no processo
legislativo é preceito obrigatorio aos Estados-Membros e municipios,
posto que obedece ao ja citado Principio Constitucional da Separagdo dos
Poderes, cujas regras sdo irrenunciaveis.

Nesse sentido, ensina o Mestre JOSE NILO DE
CASTRO, na Obra “DIREITO MUNICIPAL POSITIVO” — 6° ed. —
Editora DEL REY - pagina 53/54, que:

“ Ora, se se trata de projeto de lei de exclusiva
miciativa do Executivo, nos termos do artigo
61, § 1°, II, CF — preceito esse que, ex vi do
artigo 29, caput, da CR, é de compulsodria
observancia pelos Municipios, no processo
legislativo, sob o regime da vigente ordem
constitucional. Destarte, “se os principios que
informam o processo legislativo impde-se aos
Estados-Membros como padrGes juridicos de
compulséria observincia® (STF - ADIn
n.276/A, DJ 17.8.1990, p. 7.869-7.871. Iterativa
jurisprudéncia do STF é, neste sentido, de
observancia compulsoria aos Estados e aos
Municipios, das linhas mestras do processo

legislativo federal
191/194;197/152;199/173 e 200/132
182-5/RS, DJ 5.12.1997, p. 63
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conseqiientemente, aos Municipios, 0 que se
observa é que as regras do processo legislativo
federal foram absorvidas nos niveis estaduais e
municipais. Com efeito, faz sentido a assertiva,
a vista dos principios constitucionais
estabelecidos ( sem esquecer dos principios
constitucionais sensiveis). A proposito de tais
principios, e de limites ao Constituinte estadual,
as melhores ligdes estdo com RAUL
MACHADO HORTA. Indiscutivelmente
figuram entre tais principios constitucionais
estabelecidos os referentes ao processo de
formagdo das leis. E a formagéo das leis tem, na
Constituicdo Federal, no dmbito do processo
legislativo, regras irrenunciaveis tanto em nivel
municipal, como estadual ou distrital (do
Distrito Federal).”

“Portanto, em conseqiiéncia, admitir a iniciativa de
outro Poder implica violagio manifesta do Estatuto
Supremo. A atribui¢do de iniciativa exclusiva de lei é,
em Direito Constitucional, incondicional € absoluta, n§o
cabendo 3 autoridade, a que € atribuida, consentir na sua
usurpa¢gdo ou no seu exercicio por outro Poder,

conforme magistralmente nos ensina Francisco Campos.

Atentam contra a Constituigdo da Republica e,

consequentemente., contra as  Constituicdes

Estaduais, dispositivos de Lei Orgénica qud ndo

respeitam o principio da divisio dos/PQéieres
(art. 2°., CF).

AT T
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“A Constituigio Federal é a sede propria em que se

descrevem e se definem as atribuigGes fundamentais de

cada Poder e onde estio, exaustivamente,
delineados os instrumentos que se integram no

sistema de freios e contrapesos, pelo qual um

Poder lmita o outro. E as Constituigdes
Estaduais necessariamente se conformam com a

\ Federal nesse aspecto. Dessarte, como advertia o
entdo Ministro do STF Edgard Costa ((RF 125/414),“ o

Executivo e o Legislativo Municipais devem ser
considerados em suas relagdes de dependéncia em face
um do outro, no mesmo plano, em que sdo esses

I poderes na 6rbita estadual e federal.”(Ob.cit. pag. 55).

. A miciativa exclusiva de leis que
versam sobre atribuigdes das Secretarias se justifica na autonomia dos
poderes, posto que cabe ao executivo a administragdo, sem interferéncia

ou ingeréncia dos poderes legislativo e judiciario.

Esses diplomas legais criam
mecanismos especificos para esse fim, e ir além deles importa em agir de

forma desarmoénica, avangando sobre a independéncia do Executivo,

afrontando o artigo 2° da Constitui¢cdo Federal e artigo 5° da Con
do Estado de Sdo Paulo, bem como o artigo 2°. da Lei Orginjca do

Municipio.

|
|
|
|
|
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Toda matéria que envolve
atribuigdes das Secretarias ou Departamentos deve ser disciplinada por

lei de iniciativa do Prefeito Municipal.

E de se concluir que o projeto é

flagrantemente inconstitucional.

O saudoso mestre Hely Lopes
Meirelles — Direito Municipal Brasileiro, pag. 430 — 9* edigdo, enfoca a

fungdo legislativa da Camara Municipal, in verbis:

“Leis de iniciativa da Cdmara ou,
mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a lei orgdnica
municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do
prefeito. As leis orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre as
matérias previstas nos arts. 61, § 1°., e 165 da CF, as que se inserem no
dmbito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do
prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de lei que
disponham sobre a criacdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias,
orgdos e entes da Administragdo Publica municipal; criagdo de cargos,

fungdes ou empregos publicos na Administragdo direta, autarquica e

Jundacional do Municipio; o regime juridico unico e previden?ar o dos

servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragdb;




. - f

FL Ne Orc’!

PrOC No O [Wv

|
plurianual, as diretrizes orgamentdrias, o or¢amento anual e os créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem

concorrentemente ao prefeito e a Cdmara, na forma regimental.”

Assim, o projeto de lei confronta com
as regras estabelecidas pela Constituicio Federal e Estadual,

extrapolando o limite de competéncia do poder legislativo.

Nesse sentido:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — MUNICIPIO
DE DONA FRANCISCA - LEI MUNICIPAL
N° 756/03 - ORIGEM LEGISLATIVA,
PROMULGACAO PELO PRESIDENTE DA
CAMARA  DE  VEREADORES -
PUBLICIDADE DE ATOS DE ORGAOS
MUNICIPAIS, APROVACAO PELO PODER
LEGISLATIVO — Inconstitucionalidade
material e formal (art. 4° da LM 756/03).
Previsdo semelhante mexistente na Constituigdo
do Estado (CE, art. 19 § 1°), principio

simetricamente a ser observadg pelos

municipios (art 8°). Afronta ao princigio da
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harmonia e independéncia entre 0s poderes

representando ingeréncia em administragdo
municipal (CE, art. 82, II e VII). Agéo
procedente, em parte. (TJRS - ADI
70006853402 — TP — Rel. Des. Luiz Ari
Azambuja Ramos — J. 29.12.2003).

A independéncia e harmonia entre os
Poderes significam que ndo deve um Poder imiscuir-se nas fungdes de
outro. Ndo se concebe que um Poder, previsto constitucionalmente, cause

embarago a atuagdo de outro.

Nesse diapasdo, o Tribunal de

Justica de Sdo Paulo, decidiu:

“ACAO POPULAR - Decisio que decreta
caréncia da ag¢do em relagdo as questdes
estranhas a ag¢do - Artigo 30, V, da Constituigdo
Federal - E indubitivel a competéncia do
municipio para ordenagdo das atividades
urbanas que afetam a vida e o bem-estar de sua

populagdo, porque isto ¢ matéria de seu peculiar

interesse, atribuido constitucionalmenté) a
administragido local, ndo podendo o judiciario
mterferir, porque ndo ha ilegalidade pena



de interferéncia indevida na administragdo do
municipio, com violagdo do principio da
separagdo dos poderes da republica, instituido
no artigo 2° da Constituicdo Federal - Recurso
improvido. (TJSP — AI 384.316-5/2 — Santos —
8 CDPub. — Rel. Des. Toledo da Silva — J.
15.12.2004) JCF.30 JCF.30.V JCF.2

“INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
municipal - Matéria afeta a administracdo
ordinaria, referente a planejamento,
regulamentagdo e gerenciamento de servigo
publico municipal - Projeto de iniciativa
parlamentar - Usurpagdo da Orbita de
competéncia do Chefe do Executivo - Vicio de
iniciativa legislativa - Inconstitucionalidade
reconhecida - Agdo direta procedente.” (TJSP -
ADIn 103.299-0/4 - Orgdo Especial - Rel.
Alvaro Lazzarini - J. 14.04.2004)

“INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
municipal - Projeto de iniciativa parlamentar -
Matéria de geréncia das atividades municipais -
Invasdo da competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo - Aplicagdo dos artigos 32 e 24,
ambos da Constitui¢do Estadual - X¢dd direta
procedente.” (TISP - ADIn. 95.234/0/8 - Orgdo
Especial - Rel. Silveira Netto - J. 28.905.2003)




FLne (o

PROC N° Y

No mesmo sentido o SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL ja proclamou:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
LEI QUE ATRIBUI TAREFAS AO

DETRAN/ES, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE.

COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. CF., ART. 61, § 1° 11, E, ART.
8, II E VI. LEI 7.157, DE 2002, DO
ESPIRITO SANTO - L. - E de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo a proposta de lei
que vise a criagiio, estruturagio e atribuicio
de érgios da administra¢io publica: C.F.,
art. 61, § 1°, I, e, art. 84, Il ¢ VL IL - As
regras do processo legislativo federal,
especialmente as que dizem respeito a
iniciativa reservada, sdo normas de
observincia obrigatoria pelos Estados-
membros. III. - Precedentes do STF. I'V. - A¢do
direta de inconstitucionalidade  julgada
procedente. (STF - ADI 2.719 - ES - Pleno -
Rel. Min. Carlos Velloso - DJU 25.04.2003).

Corroborando o acima exposto
transcrevemos o acorddo do Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro e os
Comentérios publicados no CD JURIS SINTESE no. 64 — margo/abril de
2007:

“224651 - REPRESENTACA POR
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI TPAL
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N° 3.940, DE 08.03.2004, DO MUNICIiPIO DE
VOLTA REDONDA - INSTALACAp DE
SANITARIOS E BEBEDOUROS EM AGENCIAS
BANC’ARIAS - OBRIGATORIEDADE -
MATERIA DE INTERESSE LOCAL -
PRESERVACAO ] DA SAUDE E DA
SALUBRIDADE PUBLICA - PROJECAO DO
PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA - ART.
358, I, DA CONSTITUICAO DO ESTADO -
RAZOABILIDADE DA OBRIGACAO IMPOSTA —
NORMA QUE CRIA ATRIBUICOES PARA
O EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
POR VICIO DE INICIATIVA DO ART. 3° -
OFENSA  AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - LEI
DECLARADA PARCIALMENTE
INCONSTITUCIONAL - 1. A obrigatoria
disponibilizacdo de sanitarios e bebedouros
em agéncias bancarias por ser matéria de
interesse local, buscando preservar a saude e
a salubridade publica preocupada com a
dignidade humana, diz respeito a matéria de
interesse local. Por 1isso, cabe a sua
regulamentac¢io aos municipios. 2. Mostra-se
inconstitucional norma de iniciativa do
Legislativo que cria onus para o Executivo.
(TJRJ — Rin 2004.007.00068 — O.Esp. — Rel. Des.

Newton Pauloe Azeredo da Silveira — DJRJ
29.12.2005)

Comentario

Eis a questio central do caso em comento: E
constitucional a elaboracio de Lei pelo Poder
Legislativo, cujo teor obriga as agéncias bancarias a
instalar sanitirios e bebedouros ¢ suas
dependéncias, e, ademais, atribui a /Vigilancia
Sanitiria o dever de fiscalizar o cumprimento do
indigitado onus?
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O caso retrata acoérdio prolatado pelo Colendo
érgﬁo Especial do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, em representacio por
inconstitucionalidade aforada pelo Prefeito do
Municipio de Volta Redonda, em busca de
declaracio de inconstitucionalidade da Lei
municipal n° 3.940, de 08.03.2004, advinda de
projeto de um vereador da cidade, que obriga todas
as agéncias bancarias daquele municipio a manter
sanitirios e bebedouros, e determina a Vigilincia
Sanitaria a fiscaliza¢io desse onus.

Alegou o representante, em sua exordial, que a
matéria que norteia a rebatida lei diz respeito ao
Cédigo de Defesa do Consumidor, sendo, portanto,
de competéncia da Unilio com, no maximo, direito
concorrente do Estado, e que também houve vicio de
iniciativa, pois que implicitamente versa sobre a
atribuicio de orgio da Administracio Publica
Municipal, e, portanto, afronta aos arts. 7°; 112, § 1°,
10, “d"; 145, IL, 11 e IV; 63 e 73 da Constituicio do
Estado do Rio de Janeiro, a seguir transcritos para
melhor compreensio:

“Art. 7° Sdo Poderes do Estado, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario."

“Art. 112. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justi¢ca, ao Ministério Pablico e aos
cidadios, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicéo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que:

[ |

II - disponham sobre:

[o.:]

d) cria¢io, estruturacio e atribuicdes das Secretarias
de Estado e 6rgios do Poder Executivo."

“Art. 145. Compete privativamente ao Governador
do Estado:

[ |

II - exercer, com o auxilio dos Secretarios dg
a dire¢io superior da administracio estady
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III - iniciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos nesta Constitui¢io;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis
bem como expedir decretos e regulamentos para sua
fiel execucio;"

“Art. 63. O consumidor tem direito a protecio do
Estado.

Paragrafo unico. A protecio far-se-a, entre outras
medidas criadas em lei, através de:

I - criaciio de organismos de defesa do consumidor;
II - desestimulo a propaganda enganosa, ao atraso
na entrega de mercadorias e ao abuso na fixacio de
precos;

III - responsabilidade das empresas comerciais,
industriais e de prestacio de servigos pela garantia
dos produtos que comercializam, pela seguranca e
higiene das embalagens, pelo prazo de validade e
pela troca dos produtos defeituosos;

IV - responsabilizacio dos administradores de
sistemas de consércio pelo descumprimento dos
prazos de entrega das mercadorias adquiridas por
seu intermédio;

V - obrigatoriedade de informacido na embalagem
em linguagem compreensivel pelo consumidor, sobre
a composi¢io do produto, a data da sua fabricacgio e
o prazo de sua validade;

VI - determinacgio para que os consumidores sejam
esclarecidos acerca do pre¢o maximo de venda e do
montante do imposto a que estio sujeitas as
mercadorias comercializadas;

VII - autorizacio as associacoes, sindicatos e grupos
da populagio para exercer, por solicitacio do
Estado, o controle e a fiscaliza¢io de suprimentos,
estocagens, precos ¢ qualidade dos bens e servigos de
consumo;

VIII - assisténcia juridica integral e gratuita ao
consumidor, curadorias de protecio no ambito do
Ministério Pablice e Juizados Especiais de Pequenas
Causas, obrigatorios nas cidades com mais de
duzentos mil habitantes;

IX - estudos so6cio-economicos de mercado, a
estabelecer sistemas de planejs
acompanhamento e orientac¢io de consumg
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de corrigir as distor¢des e promover Ssen
crescimento;

X - atuag¢io do Estado como regulador do
abastecimento, impeditiva da reten¢io de estoques."
“Art. 73. E competéncia do Estado, em comum com
a Unido e os Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituicio, das leis e das
instituicdes democriticas e conservar o patrimoénio
publico;

II - cuidar da saidde, assisténcia publica e da
protecio das pessoas portadoras de deficiéncia;

III - proteger os documentos, as obras e outros bens
de wvalor  historico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os
sitios arqueologicos;

IV - impedir a evasio, a destruicio e a
descaracterizacido de obras de arte e de outros bens
de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educacio e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicio
em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producio agropecuiria e
organizar o abastecimento alimentar;
IX - promover programas de construcio de

moradias e a melhoria das condicées habitacionais e
de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacio, promovendo a integracao social dos
setores desfavorecidos;

XTI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes
de direitos de pesquisa e exploracio de recursos
hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacio
para a seguranga do trinsito."

Alegou, ainda, inobservancia aos arts. 53, IV e 74,
VIII, da Lei Organica do Municipio, verbis:

“Art. §3. Compete privativamente ao Prefeito
Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

[o]

IV - cria¢iio, estruturacio e atribuicées d
da administraciao direta e indireta do M

prgios

yio."
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“Art. 74. Compete privativamente ao Prefeito:
[«oe]

VIII - dispor sobre a organizacio e funcionamento
da administracio municipal, na forma da lei;"

A Camara Municipal prestou informacées,
pugnando preliminarmente pelo nio-conhecimento
da representacio em razio de inépcia, sob a alegacio
de que niio se demonstrou qual dispositivo legal fora
violado, e, no mérito, requereu pela improcedéncia
da acdo, e sustentou a constitucionalidade da
referida lei, por estar dentro dos limites
estabelecidos pelo art. 30, II, da Constituicio
Federal, e fez referéncia a julgamento do Superior
Tribunal de Justica que entendeu pela validade de
lei similar de oufro municipio, por tratar-se de
matéria de interesse local, e concluiu nio ter havido
vicio de iniciativa, alegando que os dispositivos da
Constituicdo invocados nio guardam relacdo com a
matéria tratada.

A liminar foi indeferida.

A Procuradoria-Geral do Estado concordou com a
competéncia municipal para legislar sobre
caracteristicas e instalacdes de agéncias bancarias no
que concerne a seguranc¢a publica, por ser de
interesse local, todavia entende que os sanitarios
podem por em risco essa seguran¢a, por poder
abrigar preparacio de atos criminosos, e os
bebedouros, circulagio de pessoas suspeitas, que nio
faca parte dos clientes, e por nio ser razoavel o teor
da lei, a considerou inconstitucional.

Ja a Procuradoria de Justica se pronunciou no
sentido de acolher parcialmente a representagio, por
entender que houve usurpacdo da iniciativa do
Poder Executivo do Municipio, e que apenas o art. 3°
da lei, que versa sobre a fiscalizacdo das instalagoes
pela Vigilancia Sanitaria, deveria ser declarado
inconstitucional.

Ao analisar os autos, os inclitos desembargadores
que compde o Orgio Especial do Tribunal
decidiram, por unanimidade, julgar parcialmente
procedente a representacio, com a declar;z

Municipal, pois que, nio obstant¢
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concordado que de fato cabe ao municipio legislar
sobre o assunto de que trata a lei, entenderam que,
no mesmo diapasiio, nio cabe ao Poder Legislativo,
através de lei, criar 6nus para 6rgiao pertencente ao
Poder Executivo, no caso, subordinado a Secretaria
Municipal de Saude, sob pena de afronta a Lei
Maior.

Acerca de tal mister, trazemos a baila os seguintes
julgados correlatos:

* Do Supremo Tribunal Federal:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n°
6.619/94 do Estado do Rio Grande do Norte -
Iniciativa parlamentar - Concessio de melhoria
salarial aos policiais militares do Estado - Vicio de
iniciativa - Inconstitucionaidade formal.

1. A Constitui¢io do Brasil, ao conferir aos Estados-
membros a capacidade de auto-organizacio e de
autogoverno (art. 25, caput), impde a obrigatoria
observincia de varios principios, entre os quais o
pertinente ao processo legislativo, de modo que o
legislador estadual nio pode validamente dispor
sobre as matérias reservadas a iniciativa privativa
do Chefe do Executivo.

2. Pedido de declarag¢io de inconstitucionalidade
julgado procedente (STF - ADI 1124 - RN - TP - Rel.
Min. Eros Grau - DJU 08.04.2005)." (Juris Sintese
I0B, Porto Alegre: IOB Thomson, ementa n.
105028427, nov./dez. 2005. 56 CD-ROM)

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n°
11.830, de 16 de setembro de 2002, do Estado do Rio
Grande do Sul - Adequacdo das atividades do
servigo publico estadual e dos estabelecimentos de
ensino pitblicos e privados aos dias de guarda das
diferentes religioes professadas ne Estado -
Contrariedade aos arts. 22, XXIV, 61, § 1°,11, ‘c’, 84,
VI, ‘a’, e 207 da Constituicao Federal - No que toca a
Administracio Publica estadual, o diploma
impugnado padece de vicio formal, uma vez que
proposto por membro da Assembléia Legislativa
gaucha, nio observando a iniciativa privativa do
Chefe do Executivo, corolirio do principio da
separaciio de poderes. J4, ao estabelecer ¢imetrizes
para as entidades de ensino de primeiro gundo
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graus, a Lei atacada revela-se contraria ao poder de
disposicio do Governador do Estado, mediante
Decreto, sobre a organizacio e funcionamento de
orgios administrativos, no caso das escolas publicas;
bem como, no case das particulares, invade
competéncia legislativa privativa da Unido. Por fim,
em relacio as universidades, a Lei Estadual n°
11.830/2002 viola a autonomia constitucionalmente
garantida a tais organismos educacionais. Acdo
julgada procedente (STF - ADI 2806 - RS - TP - Rel.
Min. Ilmar Galvio - DJU 27.06.2003 - p. 00029)."
(Juris Sintese I0B, Porto Alegre: IOB Thomson,
ementa n. 105022841, nov./dez. 2005. 56 CD-ROM)

« Do Tribunal de Justica do Espirito Santo:

“Acio de Inconstitucionalidade - Lei municipal n°
176/2003 de Muqui - Vicio de iniciativa de lei -
Matéria tributiaria - Inexisténcia - Iniciativa
concorrente do Executivo e Legislativo -
Tempestividade do veto - Computo do prazo de 15
dias -Inexisténcia de san¢do tacita -
Inconstitucionalidade formal -A¢ao procedente.

1. Com relacio aos tributos da Uniio, Estados,
Distrito Federal e Municipios, a iniciativa de Lei que
verse sobre matéria tributiria é de competéncia
concorrente do chefe do executivo e do Poder
Legislativo. Exclusio do atual art. 63, paragrafo
unico, IIl, da constituicio estadual da expressio
‘matéria tributaria’, atribuindo-se a aludida
competéncia concorrente.

2. Quando se diz que o prazo de 15 dias comecara a
fluir a partir do recebimento, deduz-se que o
primeiro dia apdés o recebimento se completara
somente no dia seguinte. Assim sendo, se contarmos
15 dias uteis apés o recebimento do projeto, que
ocorreu no dia 10.03.2003, o dies ad quem sera o dia
31.03.2005. Veto tempestivo, nio tendo ocorrido
sang¢io tacita pelo decurso do prazo.

3. Acéo de Inconstitucionalidade julgada procedente
(TJES - Aln 100030029225 - TP - Rel. Des. Paulo
Nicola Copolillo - J. 06.06.2005)." (Juris Sintese
I0B, Porto Alegre: 10B Thomson, em<iia n.
80076005, nov./dez. 2005. 56 CD-ROM)

* Do Tribunal de Justica do Distrito Fedepr
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“Constitucional - Etapa alimentacio -
Inconstitucionalidade da Lei Distrital n® 1.406/97 -
Competéncia privativa da Unidio em organizar e
manter as policias civil e militar e o corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal. Lei de
iniciativa do chefe do Poder Executivo Federal.

1. AR. Sentenca nio merece reparos, porquanto, na
ocasido do julgamento da ADIn 2988, em 04.03.04, o
eg. STF declarou inconstitucional a Lei Distrital n°
1.406/97.2. ‘Matéria de iniciativa reservada ao chefe
do Poder Executivo. Ofensa ao art. 21, c¢/c arts. 32, §
4°, e 144, § 6°, e ao art. 61, § 1° ‘a’ e °‘c’, da CF. Aciio
julgada procedente. E inconstitucional Lei Distrital
que, de iniciativa parlamentar, concede, em carater
geral, aos integrantes da policia militar e do corpo de
bombeiros militar, matriculados em estabelecimento
de formacio e aperfeicoamento, vantagem funcional
pecunidria.” (TJDF - APC 20030110086974 - 5* T.
Civ. - Rel. Des. Asdrubal Nascimento Lima - DJU
28.04.2005 - p. 91)." (Juris Sintese 10B, Porto
Alegre: I0B Thomson, ementa n. 132058114,
nov./dez. 2005. 56 CD-ROM)

* Do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:
“Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei
Estadual, de iniciativa parlamentar, que intervém no
regime juridico de servidores publicos vinculados ao
Poder Executivo. Usurpacio do poder de iniciativa
reservado ao governador do Estado.
Inconstitucionalidade. Conteido material do
diploma legislativo impugnado (L. n° 6.161/2000, art.
70) que torna sem efeito atos administrativos
editados pelo governador do Estado.
Impossibilidade. Ofensa ao principio constitucional
da reserva de administracio. Medida cautelar
deferida. Com eficacia ex tunc. Processo legislativo e
iniciativa reservada das leis. O desrespeito a clausula
de iniciativa reservada das leis, em qualquer das
hipdteses taxativamente previstas no texto da carta
politica, traduz situacdo configuradora de
inconstitucionalidade formal, insuscetivel de
produzir qualquer conseqiiéncia vilida de ordem
juridica. A usurpacio da prerrogativa de Aniciar o
processo legislative qualifica-se como ato /destituide
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de qualquer eficacia juridica, contaminando, por
efeito de repercussio causal prospectiva, a propria
validade constitucional da lei que dele resulte.
Precedentes. Doutrina. O concurso publico
representa garantia concretizadora do principio da
igualdade. O respeito efetivo a exigéncia de prévia
aprovag¢io em concurso publico qualifica-se,
constitucionalmente, como paradigma de legitimacio
ético-juridica da investidura de qualquer cidadio em
cargos, fungées ou empregos publicos, ressalvadas as
hipoteses de nomeacio para cargos em comissiao
(CF, art. 37, II). A razio subjacente ao postulado do
concurso publico traduz-se na necessidade essencial
de o estado conferir efetividade ao principio
constitucional de que todos sio iguais perante a lei,
sem distingio de qualquer natureza, vedando-se,
desse modo, a pratica inaceitavel de o Poder Pablico
conceder privilégios a alguns ou de dispensar
tratamento discriminatério e arbitrario a outros.
Precedentes. Doutrina. Reserva de administracéio e
separacéio de poderes. O principio constitucional da
reserva de administracio impede a ingeréncia
normativa do poder legislativo em matérias sujeitas
a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo nido
se qualifica como instincia de revisio dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo.
Precedentes. Nio cabe, desse modo, ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separacio de poderes, desconstituir,
por lei, atos de carater administrativo que tenham
sido editados pelo Poder Executive, no estrito
desempenho de suas privativas atribuicies
institucionais. Essa pratica legislativa, quando
efetivada, subverte a funcdo primaria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicio
parlamentar e importa em atuaciio ultra vires do
Poder Legislativo, que nio pode, em sua atuacio
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais’(8TF -
ADIn 2.364-1 - AL - TP - Rel. Min. Celso ¢ ello -
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DJU 14.12.2001)." (Juris Sintese IOB, Porto Alegre,
ementa n. 5127840, nov./dez. 2005. 56 CD-ROM)

Portanto, ndo poderia o poder
executivo enviar projeto de lei disciplinando fun¢Ges de competéncia do

poder legislativo ou judiciario.

A rigor, tal providéncia estabelece

subordinagio hierarquica de um Poder a outro, o que ¢ inaceitavel.

Com as consideragdes expendidas e
restituindo a copia de inicio referida, vejo-me compelido a vetar
integralmente o Projeto de Lei n® 042/07, nos termos do artigo 41, § 1° da
Lei Organica do Municipio, devolvo o assunto ao conhecimento dessa

Egrégia Edilidade que se dignara de deliberar em seu elevado critério.

Aproveito a oportunidade para
reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta estima e

consideracdo.

-

ELZIO STELATO JUNIOR
Prefeit icipal



