PREFEITURA MUNICIPAL DE

DRACENA
Estado de Sao Paulo

MENSAGEM N° 001/05 -  DE 05 DE JANEIRO DE 2.005

Encaminha Projeto de Lei que dispde sobre a revogagio da Lei n°

2.944, de 28.03.01, que dispde sobre o encaminhamento de
documentos a Cimara Municipal de Dracena.

Senhor Presidente:

Temos a elevada honra de encaminhar a Vossa
Exceléncia, para apreciagio dessa Augusta Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei que
dispde sobre a revogagio da Lei n° 2.944, de 28.03.01, que dispde sobre o encaminhamento
de documentos & Cémara Municipal de Dracena.

A inconstitucionalidade é manifesta, na medida
em que o projeto impde a EMDAEP — Empresa de Desenvolvimento, Agua, Esgoto e

Pavimentagdo de Dracena o envio de copias completas de todos os seus procedimentos

licitatorios 4 Camara Municipal, ndo apresentando respaldo legal para tanto.

Ressalte-se a grande importincia da fungdo
fiscalizadora da Camara Municipal, no entanto, esta vinculada ao disposto nas
ConstituigGes Federal e Estadual e na Lei Orgénica do Municipio.

Esses diplomas legais criam mecanismos

especificos para esse fim, e ir além deles importa em agir de forma desarménica, avangando

sobre a independéncia do Executivo, afrontando o artigo 2° da Constituicio Federal € 5° da
Constitui¢do do Estado de Sio Paulo.

Lecionando sobre o tema, citamos Jos¢’Af
da Silva, em sua obra Curso de Direito Constitucional Positivo, 6* edi¢3o,
Tribunais, 1990, pag. 543:
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HI — a_funcdo fiscalizadora, de grande

relevincia, tanto que é prevista na Constitui¢do e no
Projeto, que declara que a fiscalizacio financeira e

orcamentdria do Municipio serd exercida pela Cimara
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Municipal, mediante controle externo, com auxilio do
Tribunal de Contas do Estado ou do Conselho ou
Tribunal de Contas dos Municipios, onde houver. O
Projeto acrescenta que as contas dos Municipios ficario,
durante sessenta dias, anualmente, a disposicdo dos
contribuintes, para exame e apreciacdo e qualquer
cidaddo poderd questionar-lhes a legitimidade, nos
termos da lei. Mas _a_atividade fiscalizadora da Cdmara

h o efetiva-se mediante vdrios mecanismos, tais como pedido

de_informacdes ao_Prefeito, convocagdo de auxiliares

diretos deste, investigac@o mediante comissdo especial de
inquérito, tomada e julgamento das contas do Prefeito,
i observando-se que sé por voto de dois tercos de seus
‘ membros pode ela rejeitar o parecer prévio do Tribunal

de Contas competente. (grifamos)

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles —
Direito Municipal Brasileiro, pag. 441 — 6® edi¢do, complementando os ensinamentos

transcritos, enfoca as fungdes de controle e fiscalizagdo da Camara Municipal, in verbis:

“A fung¢do de controle e fiscalizagdo
da Cdmara Municipal  mereceu  do

Constituinte de 1988 destaque idéntico ao da

Jungdo legislativa, na medida em que ¢
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29, X1, da Constituicdo Federal as coloca
dentre os preceitos obrigatdrios a serem

observados na elaboragdo das leis

orgdnicas municipais.

(19

Na autorizada ligdo de Andreazzi, “a

faculdade de fiscalizacdo e controle das Cdmaras sobre os atos do Executivo

ndo é uma faculdade inferior ou adjacente a de editar leis; pelo contrdrio, é

fundamental e necessdria para a prdpria elaboracdo das leis, a fim de que o

Legislativo conheca como funcionam os oulros 6rgdos, _sobretudo o

Executivo, em relacdo ao qual exerce amplo controle”. E remata o mesmo

constitucionalista argentino: “Ndo se pode dizer que estas funcdes especiais,

gue sdo conseqgiiéncia da natureza mesma das Cdmaras Legislativas, sejam

faculdades incidentais e acessorias. A nosso juizo, sdo faculdades

fundamentais, transcendentais, de amplissima projecdo”(obra citada — pag.

442).

No mesmo sentido, expoe Beckert que, ‘nos
regimes democrdticos, o povo delega poderes, ndo so
de legislacdo, mas e sobretudo de fiscalizacdo, a seus
mandatdrios nas Cdmaras, para assegurarem um

governo probo e eficiente’.

Segue, o brilhante autor, seus ensinamentos,
passando, agora a tratar da forma como deve ser exercida a fiscalizagdo do Legislativo
sobre o Executivo:

Ao plendrio cabe deliberar sobre pedidps) de

informacoes ao prefeito para prestar esclarecimegtos
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sobre a administracdo. A deliberacdo aprovada
deverd indicar com precisdo e clareza os assuntos
sobre os quais a Camara deseja informagées ou
esclarecimentos, pois o chefe do Executivo ndo estd
obrigado a discorrer sobre a sua gestio em geral, mas
sim sobre aspectos determinados da administracdo ou
sobre certos negécios municipais individualizados. A
lei orgdnica geralmente estabelece condigdes e prazo
para atendimento desses pedidos, mas, se ndo o fizer,
caberd ao plendrio discernir o que é matéria de
interesse do Legislativo e fixar um prazo razoavel para
a resposta do prefeito, evitando solicitacoes
impertinentes, por absurdas ou ilegais.

..................................... L T R TR

O desatendimento, sem justo motivo, do
pedido de informagdes, feito a tempo e em forma
regular, podera levar o prefeito a incidir em infracdo
politico-administrativa prevista na lei organica local,

punivel com a cassagdo do mandato pela Cimara.

As informagoes escritas a Cimara, solicitadas
e aprovadas regimentalmente, devem ser prestadas
pessoalmente pelo prefeito, sendo indelegdvel tal
atribuicdo a secretdrio ou funciondrio municipal.
Essas informagédes so sdo atendiveis quando feitas com
clareza e precis@o sobre determinados aspectos da
administracdo, e ndo sobre a conduta gerg] do

prefeito, com mero proposito de intimidar o e do
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Executivo e seus auxiliares na execugdo de obras e

servigos publicos. (ob. Cit., pag. 502 e 557, GO).

Como demonstrado, existem meios proprios
para que a Cimara Municipal fiscalize o Poder Executivo e suas Empresas ndo podendo ser

efetuado, essa fiscalizagdo, de maneira aleatoria, infundada e inespecifica.

Sendo, nesse sentido, o posicionamento do

Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo:

A Prefeitura ndo esta obrigada a remeter documentos a Cémara.
(processo TC —2571/77).

Citamos, por definitivo, decisbes do Tribunal
de Justica do Estado de S3o Paulo, em caso idéntico, onde se posiciona pela
inconstitucionalidade de tal pretensio de Camara e afirma, ainda, que essa matéria fere o

principio da harmonia e independéncia entre os poderes:

“Codigo: 10820; Matéria:
INCONSTITUCIONALIDADE; Re- curso:
ADI 14.466-0; Origem: SP; érgtio: OESP;
Relator: FRANCIS DAVIS; Data: 23/03/94;
Decisdo: INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI MUNICIPAL - OBRIGACAO DO
PREFEITO REMETER A CAMARA OS
DOCUMENTOS RELATIVOS AOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E OS
CONTRATOS DE COMPRAS, OBRAS E
SERVICOS  CELEBRADOS LA
ADMINISTRACAO INAD. -
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IMPOSSIBILIDADE DE INTERFERENCIA
DA EDILIDADE EM AREA TIPICAMENTE
DA FUNCAO  ADMINISTRATIVA DO

CHEFE DO EXECUTIVO — PODER DE
FISCALIZACAO E CONTROLE, ADEMALIS,
QUE DEVE SER EXERCIDO PELOS
MECANISMOS E NOS  LIMITES
CONSTITUCIONALMENTE PRE- VISTOS —
VULNERACAO AO PRINCIPIO DA
HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS
PODERES.  INCONSTITUCIONALIDADE
CLARA - ACAO PROCEDENTE EM PARTE.
0S ATOS PRODUZIDOS POR UM PODER,
NA ORBITA DE SUA COMPETENCIA,
DISPENSAM A APRECIACAO DO OUTRO,
POIS, CASO CONTRARIO, HAVERA
FLAGRANTE INGERENCIA DE
ATRIBUICOES”.

“CONSTITUCIONAL — CONTROLE DO LEGISLATIVO
SOBRE O EXECUTIVO — PRAZO PARA REMESSA DE
COPIAS DOS ATOS  ADMINISTRATIVOS -
INCONSTITUCIONALIDADE

1- Compete ao Tribunal de Justiga apreciar a
inconstitucionalidade da lei local perante dispositivos da
Carta Estadual. Preliminar Rejeitada.

2- E da competéncia inicial do relator o exame da liminar
requerida em agdo direta de inconstitucionalidade,
ressalvada a possibilidade, inscrita no artigo 213 do
RITIRS, evidenciada pelo emprego do verbo “ pedera”,
de submeter a questdo ao plenario. Precedente rte.
Preliminar rejeitada.
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3- E inconstitucional o artigo 89-A da Lei Orgénica do
Municipio de Carlos Barbosa, com a redagdo da Emenda
4/01, que exige a remessa ao Legislativo, no prazo de trés
dias, de copias de todos os atos administrativos do
Executivo, porque infringe o principio da separa¢do entre
os Poderes.

4- Agio direta julgada procedente.

Agio Direta de Inconstitucionalidade no. 70003254778 —
Requerente: Prefeito Municipal de Carlos Barbosa -
Requerida: Caimara Municipal de Vereadores de Carlos
Barbosa - Interessado: Procurador-Geral do Estado do Rio
Grande do Sul — Relator: Des. Araken de Assis — DJ
07.05.2002.”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - E
inconstitucional a lei municipal que estabelece remessa de copia de
todos os atos normativos editados pelo Poder Executivo para a
Céamara Municipal. A rigor, tal providéncia estabelece subordinagio
hierarquica de um Poder a outro, o que é inaceitavel. Ingeréncia
indevida que redunda em ferimento a independéncia e harmonia entre
os Poderes.

ADIn no. 70001884501~ Proponente: Prefeito Municipal de
Condor — Requerida: Cidmara Municipal de Vereadores de Condor —
Interessado: Procurador-geral do Estado — Relator: Des. Alfredo
Guilherme Englert — DJU 03.09.2001.

Ainda, transcrevemos a consulta do Tribunal de Contas do

Parana, publicado na Revista Interesse Pablico n°® 12, pag. 224:

“INCONSTITUCIONALIDADE - 2. SEPARACAO DOS
PODERES

Consulta. Dispositivo de lei municipal que determina que o
Executivo submeta previamente ao Legislativo a documentagio
referente as compras necessarias para a realizacdo do Programa
Estadual de Desenvolvimento Urbano, cujo crédito ja foi autorizado
por aquele mesmo Poder. Inconstitucionalidade da lei, por violar o
Principio da Independéncia dos Podres (CF/88, art. 2°)).

Processo no. 144.608/99-TC — Origem: Municipio d¢/C. V.. —
Interessado: Presidente da Camara — Decisdo: Resolugdo 4.844/D0-
TC (Unanime) — Relator: Conselheiro Rafael Iatauro.
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Outrossim, quando os n. Edis julgarem necessério verificar
alguma licitago para fins de fiscalizagdo, imediatamente atenderemos, uma vez que extrair
copias de todos os processos acaba se tornando desnecessario, ja que, pela quantidade de
procedimentos, nem todas sio analisadas.

Desnecessario queremos crer, maiores consideragdes sobre a
presente matéria, razdo pela qual, aguardando sua aprovagdo, rogando que a mesma seja
discutida em regime de urgéncia, nos termos do Artifo 40, § 1° da Lei Orgénica do
Municipio.

Ao ensejo, aprovet para manifestar a Vossa Exceléncia

protestos de estima e aprego.

ELZIO § O JUNIOR
Prefgité Nfunicipal
Exmo. Sr.
JOSE ANTONIO PEDRETTI
DD. Presidente 8 Cdmara Municipal
NESTA

mmh./
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PROJETO DE LEI N°001/05 - DE 05 DE JANEIRO DE 2.005

Dispde sobre a revogagio da Lei n° 2.944, de 28.03.01, que dispde sobre
o encaminhamento de documentos a Camara Municipal de Dracena.

ELZIO STELATO JUNIOR, Prefeito de Dracena, Estado de Sao Paulo,
usando das atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei,

FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE
SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI :
Artigo 1° - Fica revogada a Lei n° 2.944, de 28 de margo de 2001.

Artigo 2° - Esta Lei entrar4 em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposi¢Oes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal
Dracena, 05 de janeiro de 2.005

ELZIO S [ELATO JUNIOR
Prefeito Mxdnicipal
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GABINETE DO PREFEITO
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LEI N°2.944 - DE 28 DE MARCO DE 2.001

Dispde sobre o encaminhamento de documentos 3 Cimara Municipal de

FL.N°__1LL__ g Dracena.
1>1>\oc.1~rfl~_ll_mh3 §

ELZIO STELATO JUNIOR, Prefcito Municipal de
Dracena, Estado de S3o Paulo, usando das atribui¢des que
lhe sdo conferidas por lei,

FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
ELE SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI :

) Artigo 1° - Os Presidentes da EMDAEP — Empresa de Desenvolvimento,
Agua, Esgoto e Pavimentagio de Dracena e da Empresa Municipal de Saide deverdo
encaminhar a0 Poder Legislativo no prazo miximo de 10 (dez) dias apés a assinatura do
contrato cépias de todos os procedimentos licitatérios da Administragdo.

Paragrafo wGnico — As copias deverdo alcangar todos os atos do
procedimento, a comegar da requisicio até a assinatura do respectivo contrato, apds
adjudicagio ¢ homologag3o.

Artigo 2° - O eventual descumprimento do disposto no artigo anterior
configurard crime de responsabilidade dos Presidentes da EMDAEP — Empresa de
Desenvolvimento, Agua, Esgoto ¢ Pavimentagio de Dracena ¢ da Empresa Municipal de
Saide, a ser apurado na forma da Lei.

Artigo 3° - Esta Lei entrari em vigor na data de sua publicag3o, revogadas
as disposi¢des em contrério.
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