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Av. José Bonifacio, 1437 <> (Caixa Postal 215
CEP - 17900-000 < Dracena-SP
Telefones/fax.: (0xx18) 3821-1800/3821-5855

homepage: http:/fwww.fundec.com.br/camara
e-mail: camara@fandec.com.br

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° 13/05 - DE 28 DE NOVEMBRO DE
2005

Aprova o Parecer do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo que aprovou as
Contas da Prefeitura Municipal de Dracena, relativas ao exercicio de 2003.

A CAMARA MUNICIPAL DE DRACENA, aprova o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO: FL. N°—__QL

PROC. N°/YD| L 1%/

Artigo 1° - Fica aprovado o Parecer do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo — PROCESSO TC N.° 002791/026/03 que aprovou as Contas da Prefeitura Municipal

de Dracena, relativas ao exercicio de 2003, excetuados os atos porventura pendentes de
apreciagio pelo Tribunal de Contas do Estado de S#o Paulo.

Artigp 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala das Comissdes da Cimara Municipal:

Dracena, 28 de novembro de 2.005.

PELA COMISSAODE
/ =
/‘ v

Elisabete Fer icheloni — Presidente e Relator

ATruda — Vice-Presidente
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TRIBUNAL DE CONTAS PO £STADO DE SAO PAULO
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UNIDADE REGIONAL DE PRESIDENTE PRUDENTE

Presidente Prudente, 08 de Novembro de 2005.

ericro. N° 936)“290&5

=

SENHOR PRESIDENTE,

. ‘Efrcaminho a Vossa Excel&ncia, para
os fifts prévisto§ no artigo 33, inciso XIII, da
Constituiicdo do ©Estado de Sdo Paulo, o processo de
prestagdo de contas, TC-2.791/026/03, com fls. de n° 02 a
123 ¢/ 08 (oito) anexos e respectivo Parecer Prévio

emitido ‘pela Egrégia 1® Camara deste Tribunal, em sessao
realizada em 19/07/2005, relativo as contas do exercicio de
2.003, apresentadas pelos o6rgdos do Governo desse

Municipio.
Apresento a Vossa Exceléncia, os

protestos de distinta consideracio.

RESPONSK
e

AO EXCELENTISSIMo SENHOR JOSE ANTONIO PEDRETTI

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE DRACENA.

Obs: -Acompanham o TC-2.791/126/03- (Ordem Cronolégica de
Pagamentos) , TC~2.791/226/03 ( Aplicagdo no Ensino) & o TC-
2.7917326/03~ T#i da Rysponsabilidadé Fiscal) e os
Exped ¢ TC-19087/005/03, PC-275/005/04, TC-407/026/04,
05703 R A0 L e S

110330302 Sug e 9 Temorery e



TRIBUNAL DE €ONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Flg. fr? JJJ

TC-002791/026/2003

DECISEO DA PRIMEIRA CAMARA

19-07-2005 FL-N°__QL_

DATA DA SEssio -

Pélo voth dos ConsElhéires Edgard Camargo Rodrigues,
Relagor, e Hogards Bittencourt -Carvalho, Presidente em
éxercicio, bem cofio pelo. do ‘Substituto de Conselheiro Sérgio
Cigquera Rogsi, a E. 'Cdmara decidiu emitir parecer favoravel a
aprovagdo das coentas do Prefeito Municipal de Dracena,
exercicie de 2003, excegdo feita aos atos pendentes de
apreciagado por este Tribunal, com recomendagdes e
determinacdo & auditoria competente da Casa.

MUNICIPIO: DRACENA
EXERCICIO: 2003

1 - Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela

] ﬁ
&) cumprlr @ ﬁkterm;nadw fo penGltimo) arégrafosdo voto

do Relator;
b) os devidos fins, encaminhando os autos & Cémara

Municipal.

SDG-1, em 20 de julho de 2005

W

ANGELO SCATENA PRIMO
Secretario-Diretor Geral Substituto

SDe-1/ IANG/ iso

%
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65 TC-00279L/026/03

Prefeitizra Municipal :Drdcena.

Exercicios 2003.

Prefeito: Elzio Stelato Junior.

Advogado(s) : José Aroldo Ferreira da Silva, Rosana Silvia
Jacobs Alves

Acompanha (m) : TC-002791/126/03, TC-002791/226/03,
TC-002791/326/03 e Expedientes TC-002378/005/03,
TC-001908/005/03, TC-000275/005/04, TC-028766/026/03 e
TC-000407 /026/04 .

Auditada. PorrUR-5 - DSF-I.

ayditoria atual: UR-S - DSF-I.

RELATORIO

Em apréciagdo as contas anuvais do
Prefeito Municipal de Dracena, eéxercicio de 2003, auditadas
pela Unidade Regional de Presidente Prudente - UR 5, que
apontou dimpropriedades as fls. 52/53 do laudo técnico.

Resultados apurados pela auditoria:

Aplica¢do no Ensino - 27,34%
Ensino Fundamental - 70,71%
Despesas com Pessocal - 50,66%
Aplicagdo na Satide - 16,77%
D&ficit Orcamentdrio- 0,37%

Apdy nGtificagio para que  fossem

apresentadas alegagbes ¢  interesse (fls. 57), o
ré¢spongsavel ofertou Fustificativas em face dos seguintes
itens:

a)2.1.2 -~ Renlincia de receitas - concessdo de beneficios de
natureza tribut&ria sem observincia das condigdes
previstas no artigo 14, da Lei Complementar n° 101/00. O
responsavel aduz, em sintese, que a remissdo de juro e
multa nap caracteriza renuncia de receitas ja& que a Lei
Gmg&mﬁntarna Annal ndo previn suwa arrecadaqao, assim, néo
poletia ser renunciado aquilo que ndo6 £oi previsto;
i menta: &;ﬁﬁa que “Na; rﬁﬁ1$$ab»téﬁﬂe @ indciativa Gnica
a. de. &WBM & arrecadacdo de impostos e
et propiciar u Fazenda Pablica € & EMDRED
de zeceita ocisionande o cumprimento de
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Duspesas cﬁﬁ dalide -~ ndo foi elaborado Plano

Munlcipal de Sau"dg para o exerdicma de 2003, com
xmébﬁew incia do dlspost@ no artigo 36, § 1°, da Lei
Federal n° 8.080/90; r&o atendimento do disposto no § 3°,

do artigo 77, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias, em face do gerenciamento dos recursos
destinados a aplicagdo na salde; falhas no atendimento do
disposto no artigo 12, da Lei Federal n° 8.689/93; falta
de edigde de hormas para regulamentacdo das acBes de
auditoria analitica e operacional do Sistema de Satide no
ambito Municipal. O signatdrio assevera que apesar da
auséncia de elaboragdp do Plano Municipal de Saide o
mun:.vmp:uo vem cumptindo as agdes propostas no Plano
Ona*dﬁmml 2~0£&/2@05; inforya Qque a Secretaria Munmicipal
de S@w‘m ‘ : de todés as fases do processo
oy deire. (ﬁlaﬂ“ég‘mé o, Cexgen¢Eo e
il ‘Eodo & ifivestimerito & realtizado
& L sea‘ﬁ@ Munieipdl de Safide; e apresenta
(o) audi€ncins piblicas due comprovaria o
CuIp itferito do artige 12, da Te&i n° 8.689/93;

¢ salienta que pretenide enviar proposta a Camara para
aprovagdo de regras para as agdes de auditoria analitica
e operacional do Sistema de Saifide no municipio.

c)2.2.3 - Despesas com precatdrios - falta de
contgbilizagcdo da divida de precatérios; pagamento
pakcial da divida de precatdrios apurados em exercicios
anteriores a 2002. O sigpztério afirma, em sintese, que
no éxer‘cue:m de 2004 solicitou-se a atualizagdio dos
para &grgm Q“@ﬂ“«t@hll;thﬂ@s na divida Sundada;
< e n® 669/77 £oi efetuado
38 a segunda ‘parcela &o
: @” @ewrr»gnw 8o feito n° 669/%7 foi
' ‘c;j:tb d¢ 20047 que, conforme cépia do
£elaul ;ﬂb zpefuw ‘Judicial, @6 feito n°® -669%/77 a 2°*
pafrgél& era de RS 448,696,45; e, que em face da
atualiza¢do dos precatdrios (proecessos n°s 490/90,
490/89, 1.205/92, 419/89 e 990/00), a Assessoria Juridica
protocolizou requerimento para que o Magistrado da
Comarca envie os processos ao contador do Férum
objetivando informar o débito atualizado.

dy2.2.5 - Outras despesas -~ aespésas sem comprovagdo
dgdequada: gasto com éxeécugdo do sistema de avaliagdo para
0. en :‘fno pGblico municipal, sem atender o dispesto no
srtigo 4 da, ‘Lel Federal n° 4.320/64. Afifma que a
f 6 .Ek o, featlmado £oi dadys na pfopma nota
a & o ‘é:t&xma @é t8urHedoc e os ’relafﬁbmuos
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ficaram arquivados na Secretaria. Despesas irregulares:
@13@%@1@&@5 realizados peéla Secretaria de Assisténcia e
mehto Social, pertencentés & Secretaria de
= i : j S“ta.fq.aatlvas R*ecqnh*evc@ que as
) 48 & com Eewedics. perteticem & &rea da
. frive ‘iaa‘oa “honve. pnw:{é‘gm"wa v&lguns' usudrios & &im
vecessidades iurgeptes » imadigveis e .sustepta que as
despesas foram acdmpanhadas pelas assistentes sociais do
munic;a.gg;so, en fdce das despésas com passagens de Gnibus
drgumeérnta que o manicipié buscou o principio da
ecun@mic:iydade e afitrma que o controle dos gastos esta
sendo aperfeigoado. De*spesas impréprias as finalidades da
administragao j);ubllqa despesas que caracterizam gastos
com confraternizagiio de agentes administrativos e
politicos sem atendimento do interesse da coletividade.
Assevera, em sintese, que os dispéndios decorreram da
recepgdo realizada & autoridades (Prefeitos, Presidentes
d’e d"&h&ras, Sel::’re*‘t&r:.o :d*e Es“tafdo) na abertura dos J0gos

Ak y (o ;K' ﬁsd:.mhd@ dﬂa Alt‘,‘a‘ Paiil.vsta,
rEeé » BYT Fim, © exagero de algumas despesas
(%@bl ’ 1*066‘*1 idag) © ap¥esenta guia de recolhimento, no

valor de RS 199,76,

e)2.:3.2.2 - ‘Divida e endividamento - falta de
contabilizagcfio da divida com precatérios, demonstrando
indice de endividamento e situacdo patrimonial irreal.
Informa que serad providenciada a atualizagdo dos débitos.

£)4 - LicitagdSes - ndo atendimento de dispositivos da Lei

Federal n° 8.666/93; concessdo indevida de reajuste na

tomada de pregcos n° 01/2003; realizacdo de despesas com

combugtveis e prestagdo de servigos de transporte de

aiiunf@* e arrte dispensa d‘é Iicitag¢do; ‘sem cémprovacio
¢ tels. dag Situac:oes emerg*enemds gastos
“‘i“li}fbs ¢m valor acifma do pratiecado no
“::ra*:e 11atidades ha contratacio por
lh@Xl@v ilidade de lléathgao ‘de gervigos édpecidlizados
de: consultoria & agsesgoria em advocacia. 0 tresponsavel
sugtenta, em sintese, que a assessoria juridica £oi
notificada a cumprir irtegralmente o disposto nos artigos
40, § 1° e 55, inciso VII, da Lei de Licitagdes; que o
Presidente da Comissdo de Licitagd@o teria competéncia
para emitir o edital; afirma que o resumo do edital
referente & tomada de preqos n°® 01/03 foi publicado em
jornal de grande circulagdo do Estado; que o
redlinhaménto de pregos atendeu os principios legais;
aduz que as cotagdes de pregos dos processos de dispensa
Le i ':uﬁagab foram encaminhadas pela diretoria ade ‘compras
‘ueocnatiea I “fat izados .08 valores Pprdticados no mércadw
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drgunfenta ainda que a contratagd@o da empresa “Fertreira
Neto Aadvpgados” foi efetivada de acordo com todos os

Tatps - irregularidades na execugdo, prorrogagio
sura do teEmo de ‘alteraddo para sub-contratagio

Jet Kf[“i:qit‘adb » Yeferefite ao contrato fitrmado
12007, ol & sFaftdatio Centro de TPesquisa e
Ye o TectolfSgica”. AduZ,  em sintese, que “a
adminigtracds uson a faculdade. que a4 lei lhe permite,
agindo eom discriciona¥iedade, entendendo conveniente a
aontratagdo, com fulcro no inciso XIITI, do artigo 24, da
Lei n°® 8.666/93”; e ressalta que “a compra do direito de
uso, com o decorrer dos anos, apresentaria uma economia
aos cofres piblicos que a locag@o jamais permitira~.

h)6 - Ordem c¢ronolégica de pagamentos - inobservancia da
cronolegia de pagamentes diante dos restos a pagar de
exgrcicios atiteriores. Asgevera qQque a maior parte dos
TEEtYs & pagar de exercicios -anteriores refeyre-se a
siipenlios nio, Liyidation  passivel de cancelaments.

esgoal -  acumulacio remunetrada e  cargd,
indo o diSposts no, attigo 37, inciss XVI, da
Lonsti §o Federal. Afitwa que o actimulo dg cargo
{medice) ocorreu  nas  Prefeituras  de Irapuru e
Jungueircpolis (horsrio ge trabdlho das 13:00 as 17:00
horas); que wno municipie de DPracema o horarie da
servidora & das 7:00 as 11:00 horas, n&éo havendo,
portanto, incompatibilidade de horario; que de igual modo
n&o héd falar em actimulo em face da assistente social ja
gue os horarios s@o compativeis com a excegdo prevista no
artigo 37, incige XVI, alinea “e”, da Constituigdo
Federal.

418 Remuheracis «dos agentes politicos - pagamentos
Atrdend 208 sSedretdrios - Myhicipais. Informa que o
Surista. " Soge Qe ' GgEtrs emitin parecer sobre s
leg#lidee do pagdments’ 98 farias e decimo tercejro
salatio Apg Secretiriés Municipais.

1L - ‘Deatacias, Representacdes o Expedientes -
TC-  2878/005/03; TC- 407/026/04 e TC- 28766/026/03 -
reéferentes as publicagdes na imprensa local de Decretos
com até 143 dias da data da edigdo, com inobservancia da
transparéneia a4 gestdo piblica. Assegura que a partir do
exercicio de 2004 todos os Deécretos foram publicados na
imprettsa local no prazo méximo de 15 dias.

11312 - Atend@imento & ILei Organica, InstrugBes e
raconehdactes do Tribanal - atendimento parcial das
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recomendagdes. © responsavel aduz que os desacertos serdd
sanados.

Subsidiaram as presentes contas os
Exgedggntes TC- 2378/005/03 (publicacdo de Decretos do
5).: TC- 1908/005/03 (zemanejamento de
sy ;. 'TC- ,2?5/@@5/04 (offcio do
. ORR 4& Sub‘lﬁao, com noticia de
a@ ‘Ao Miﬁlstéfao Pablieo); TC- 407/026/04
Licagdo de Decretos do Exetutivo com atrasof e TC-
66/086/03  (referente ao processo  judicial n°
1.893/2002 - Acg8o (Civil Pidblica e publicacdo de Decretos
do Executivo com atraso) objetos de comentdrio no item 11
do laude técnico.

Pareceres dos trés Gltimos exercicios:

TC 2411/026/00 - Parecer Favoravel

B Exercieio de 2000

TC 1712/026/01 - Parecer Favoravel

B Exercicio de 2001

W Exergicde de 2002 « TC.2564/026/02 - Parecer Faveravel

E-& welatério. O

FL.IN° S
proc. e 1L Bl

THM
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TC 002791/026/03

VOTO
Aplicacdo no Ensino - 27,34%
Enginoe Fundamental - 70, 71%

. Despesas, ‘com. Pessoal - 50,66%
Aplicagdp na Satide - 16,77%

DéFivit Orcamentario- 0,37%

De plano observa-se o atendimento dos
indices constitucionais exigiveis na aplicacdo e
desenvolvimento do ensino (27,34% - sendo 70,71% no nivel
fundamental) , despesas com pessoal e reflexos (50,66%) e
aplicagdo na satde (16,77%).

Outrossim, destaque-se que o resultado
orgamentdrio ndo ge apresentou comprometedor (déficit de
0.37%); o yecolhimetrto dYs -encatrgos sociais Jdrorren em
ordem & yagamento remungratdrio aos agéntes politicos
alizonsse do.limite 84 fixadso.

Ag fdlhas anotadas no relatério sio de
natureza formal e ndo possuem o condde. de¢ comprometer as
contas em exame.

Demais, a origem apresentou
satisfatdérias justificativas em face de parte dos
desacertos, especialmente aqueles indicados nos itens 2.2.5
(déspesas sem comprovacio adequada e Iimpréprias as
finalidades da administracdo piblica); 6 (ordem cronoldgica
de pagamentos); 7 (pessoal) e 8 (remuneracdo dos agentes
politicos) .

| “ H3 ressdltar que o pagamento de férias.
‘ & ceirg salario .a0s Secretarios Municipais,
g€ do. ‘Latdo técnieo, encontra respaldo nds
it e ¢ itucionais, vigentes ja (que se tratam de
catgys comiggay, ¢ que -faculta-lhes o direito de
pencé“emém*ménﬁionada§\rﬁmuhéﬁébdés.'Neste sentido ‘decidiu
’ a 8. 2° Cémara, em gessdo de 09.09.2003, no TcC-
1910/026/01, referente as gontas do Prefeito Municipal de
Ferraz &e Vasconcelos - exercicio de 2001.

A adogdo de medidas regularizadoras em
face dos desacertos indicados nos itens 2.2.3 (despesas com
precatérios) ; 2.3.2.2 (divida e endividamento) ; 11
(dentincias, representac¢des, expedientes) e 12 (atendimento
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4 Lei Orgédnica, Instru¢gbes e recomendagdes do Tribunal)
devera ser objeto de Verlflcacaoépela audltorla/ém proxima

flscallzacao no municipjo. <///
’ Por fim,  recomenda¢des { deverdo ser

expedidas, mediante oficio //pela Unidade ~ Regional de
Presidente Prudente ipara gue doravante o Executivo observe .
as Higposigdes d¢ drtigs 14, da tei Complementar n° 101/00
% regularlze os désacert@s em face das despesas
ne set@% de safide: {item 2.2.3); e dé total cumpripento as
regras @4 Lei federal ne B. $66’/93 (itens 4 e 5).

Djante 8o exposto, Voto pela emissdo de
bParecer mavorave1<r contas do Prefeito Municipal de
Dracena, exercicio de 2003, excetuando-se o] atos
porventura pendentes de apreciacédo.

THM
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAOQ PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

o " Elzio Stelato Junior.
ﬁd#agadés~ José Arplde Ferreira da Silva, Rosana Silvia
Jagobs Alves

Aplicagdo no Ensino:.....27,34%
Ensino Fundamental:...... 70,71%\
Despesas com Pessoal:.... 50,66%
Aplicag¢do na Satide....... 16,77%
Déficit Orgamentéario:..... 0,37%

A Egrégia Primeira Cimara do Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo, em sessdo realizada em 19 de julho de 2005, pelo voto

dos tbngé‘ﬁearos Edgard <¢amargo Rodrigues, Relator, e Eduardo
) sidente em exercicio, bem como do

€. éI@’ Ciguera Rosgi; decidiu emitir
do Prefeito do Muniicipio de Dracena,
&excetyados os atos porventura

ehtes de. »apreoiaéa‘c&:
Publique-se.

S8o Paulo, 19 de julho de 2005.

PUBLICADO NO D.O.E.

DE,EX{JA()EBJCEB'
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