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PARECER JURIDICO

Assunto: Veto n2 01/2026 ao Projeto de Lei n2 012/2026

Interessado: Poder Executivo

Ementa: Projeto de lei de iniciativa parlamentar. Protocolo CED — Captura,
Esterilizacio e Devolugio. Controle populacional de cdes e gatos de vida
livre. Salde publica. Saide Unica. Controle de zoonoses. Protegdo
ambiental. Bem-estar animal. Alegagdo de vicio de iniciativa. Inocorréncia.
Tema 917 do STF. ADI 4.959/AL. Competéncia municipal para legislar sobre
interesse local e suplementar legislagdo federal e estadual. Possibilidade
juridica de rejei¢do do veto.

DA AUTONOMIA DA ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 133 diz que “o
advogado é indispensdvel a administracdo da Justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestacdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei”.

O Assessor Juridico da Camara Municipal, como advogado que
é, estd subordinado ao Estatuto da OAB (Lei n2 9.806/94), até porque o art. 12, §12 diz que
“exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei, além do regime proprio
a que se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da
Fazenda Napional, da Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas entidades de administragao
indireta e fundacional”.

O fato de ser servidor publico ndo significa que o Assessor
Juridico esteja subordinado juridicamente a qualquer forma de manifestagdo interna ou
externa, pois o advogado tem as suas préprias convicgées (pautadas nas Leis e nos
entendimentos da doutrina e da jurisprudéncia). Neste sentido, inclusive, sao as simulas n2
01, 02, 03 e 06 do Conselho Federal da OAB.

Fato é que as convicgbes da Assessoria Juridica, tal qual o

presente parecer, ndo vincula qualquer membro ou autoridade do Poder Legislativo,
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podendo ser exarada posi¢do diversa da doravante exposta, sem qualquer problema de
carater pessoal para esta Assessora. Portanto, o presente parecer tem carater meramente

consultivo.
RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Veto n? 01/2026, oposto pela
Chefe do Poder Executivo Municipal ao Projeto de Lei n2 012/2026, de iniciativa
parlamentar, que “autoriza a aplicagdo do protocolo CED — Captura, Esterilizagdo e
Devolugdo — para controle populacional de cies e gatos de vida livre na cidade de Dracena”.

O projeto autoriza, em ambito municipal, a aplicacdo do
protocolo CED como instrumento de controle populaciénal de cdes e gatos de vida livre,
definindo-o como a captura, esterilizagdo, adogdo de cuidados anestésicos, analgésicos e
sanitdrios, vacinacdo antirrabica, microchipagem e devolugdo ao local de origem.

A proposicdo também prevé cautelas minimas de manejo,
transporte, abrigo temporario, avaliagdo clinica e bem-estar animal, sem criar érgdo, cargo,
funcdo publica ou estrutura administrativa especifica.

Quanto aos procedimentos cirlrgicos, o projeto apenas remete
a atuacdo de médicos-veterinarios regularmente inscritos no CRMV-SP e a estabelecimentos
autorizados e registrados, em conformidade com a regulamentagao profissional ja existente,
preservando ao Poder Executivo a definicdo da forma concreta de execugdo e
regulamentacdo da politica publica.

Nas razGes do veto, sustenta-se, em sintese, que o projeto
estaria eivado de vicio de iniciativa, por supostamente determinar medidas de organizagdo
do servigo publico prestado pelo Poder Executivo, invadindo matéria reservada ao Chefe do

Executivo, com fundamento no art. 61, § 12, I, “b” e “e”, da Constituicdo Federal, aplicado

Ly~

aos Municipios por simetria. E o relatério.
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FUNDAMENTACAO

A questdo juridica central consiste em definir se o Projeto de
Lei n2 012/2026 invade matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo ou se,
diversamente, configura exercicio legitimo da fung¢do legislativa municipal em matéria de
interesse local, saude publica, meio ambiente, controle de zoonoses e prote¢do da fauna
urbana.

Com a devida vénia ao entendimento exposto nas razdes do
veto, ndo se verifica vicio formal de iniciativa.

O Projeto de Lei n? 012/2026 n3o cria secretaria,
departamento, 6rgdo publico, cargo, emprego, fungao administrativa, programa burocratico
auténomo ou nova estrutura interna da Administragdo Municipal.

Também ndo altera o regime juridico dos servidores publicos,
nao fixa atribuicOes especificas a cargos existentes e ndo interfere na hierarquia ou
organizacao interna do Poder Executivo.

A proposicdo estabelece diretrizes normativas gerais para
adogdo do protocolo CED, deixando ao Executivo, inclusive por meio de regulamentacio
prépria, a definicdo da forma, oportunidade, escala, estrutura, meios materiais,
planejamento operacional e 6rgdos responsaveis pela execugio.

Nesse contexto, incide a orientagdo consolidada pelo Supremo
Tribunal Federal no Tema 917 da repercussdo geral, segundo a qual ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora possa gerar despesa
para a Administragdo Publica, ndo trata da estrutura ou da atribuigdo de seus érgdos nem do
regime juridico de servidores publicos.

A reserva de iniciativa legislativa, por constituir excecio a regra
geral de iniciativa parlamentar, deve ser interpretada restritivamente. N3o basta que a

norma produza reflexos administrativos ou demande atuacdo futura do Poder Executivo

Ty

para que se reconhega vicio formal.
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O vicio somente se configura quando a lei parlamentar
interfere diretamente na estrutura administrativa, cria ou extingue Oorgdos, impbe
atribui¢des especificas a secretarias ou disciplina regime juridico de servidores.

N3o é o que ocorre no caso em analise.

A jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal é
especialmente relevante para a matéria. Na ADI 4.959/AL, o Plendrio do STF validou lei do
Estado de Alagoas, de origem parlamentar, que instituiu medidas sanitdrias de protecdo e
controle de reproducdo de caes e gatos encontrados nas ruas.

O relator, Ministro Nunes Marques, assentou que a norma nao
interferia na estrutura ou nas atribuices dos 6rgdos da Administragdo Publica nem no
regime juridico de servidores, razdo pela qual ndo violava o art. 61 da Constituicdo Federal. A
decisdo foi unanime e julgou improcedente a agdo direta de inconstitucionalidade.

O precedente é substancialmente aplicavel ao caso de Dracena.
A ementa oficial da ADI 4.959/AL afirma que lei estadual de iniciativa parlamentar sobre
medidas sanitdrias de protegdo e controle de reproducdo de cdes e gatos ndo configura
invasdo da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

O STF também consignou que a reserva de iniciativa material
ndo se presume nem comporta interpretagdo extensiva e que o simples aumento de
despesas n3do acarreta inconstitucionalidade quando a norma ndo alcanga a estrutura, a
atribuigdo dos 6rgaos ou o regime juridico dos servidores publicos.

Ainda na ADI 4.959/AL, o Supremo reconheceu que a matéria
se insere na prote¢do da fauna e do meio ambiente, com competéncia legislativa
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal e competéncia administrativa comum de
todos os entes federativos para a tutela ambiental.

O acérddo também destacou que o Municipio pode legislar
sobre meio ambiente no limite do interesse local e em harmonia com a disciplina dos demais
entes federados.

A situagdo do Projeto de Lei n? 012/2026 é andloga. A

proposi¢do trata de controle populacional, manejo sanitdrio, esterilizagdo, vacinacgdo,

identificacdo e devolugdo de animais de vida livre, medidas diretament&@% a
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satide publica, & preven¢do de zoonoses, a protegdo ambiental e a vedacdo de praticas
crudis contra animais. Portanto, n3o se trata de organizagdo administrativa em sentido
estrito, mas de legitima escolha legislativa de politica publica municipal.

A protec¢do animal encontra fundamento direto no art. 225, §
12, VII, da Constituicdo Federal, que imp8&e ao Poder Publico o dever de proteger a fauna e
veda préticas que submetam animais a crueldade. Também se relaciona com a competéncia
comum dos entes federativos para proteger o meio ambiente e preservar a fauna e a flora,
prevista no art. 23, VI e VII, da Constitui¢do Federal.

No plano municipal, a matéria também se ampara no art. 30, l e
[, da Constituicdo Federal, que confere aos Municipios competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.

A existéncia de cdes e gatos de vida livre, sua reprodugdo
descontrolada, riscos sanitdrios, acidentes, maus-tratos, abandono e impactos ambientais
sdo questdes de evidente repercussdo local, aptas a justificar a atuagdo legisiativa da Camara
Municipal.

O controle populacional pelo protocolo CED também se alinha
3 perspectiva da Satide Unica, que reconhece a interdependéncia entre satide humana,
saide animal e equilibrio ambiental.

O Ministério da Saude descreve a abordagem de Uma Sé Saude
como relacionada 3 integracdo entre saude humana, animal, vegetal e ambiental,
abrangendo, entre outros pontos, a prote¢do da biodiversidade, o gerenciamento de
ecossistemas e o controle de riscos bioldgicos.

Desse modo, o controle populacional ético, técnico e
sanitariamente orientado de c3es e gatos de vida livre ndo constitui mera opg¢ao
administrativa interna. Trata-se de politica publica de saude, meio ambiente e bem-estar
animal, voltada a prevencdo de zoonoses, a redugdo de abandono e maus-tratos, a
diminuicdo de conflitos urbanos e ao controle de impactos ambientais decorrentes de
populagdes animais sem manejo adequado.

O projeto também encontra respaldo em legislagdo

infraconstitucional. A Lei Federal n? 13.426/2017 dispde sobre a politica ntrole da
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natalidade de cdes e gatos, prevendo que tal controle deve ocorrer mediante esterilizagao
permanente por cirurgia ou outro procedimento que garanta eficiéncia, seguranga e bem-
estar ao animal, levando em consideragdo localidades com superpopulagdo ou quadro
epidemioldgico.

No Estado de S3o Paulo, a Lei Estadual n? 12.916/2008, oriunda
de projeto parlamentar, dispde sobre o controle da reproducdo de cdes e gatos e prevé
medidas de identificagdo, registro, esterilizagdo cirurgica, adogao e campanhas educativas. A
mesma lei determina que o recolhimento de animais observe procedimentos protetivos de
manejo e transporte e prevé que o animal comunitdrio seja recolhido para esterilizacdo,
registro e devolugdo a comunidade de origem.

Portanto, o Projeto de Lei n2 012/2026 n3o inaugura obrigacdo
estranha ao ordenamento juridico. Ao contrario, adapta ao interesse local diretrizes ja
previstas em normas federais e estaduais, em consonancia com a competéncia municipal
suplementar e com os deveres constitucionais de protegao a satde, ao meio ambiente e a
fauna.

Os precedentes citados nas razdes do veto ndo afastam essa
conclusdo. A ADI 3.924/SP, invocada pelo Executivo, tratava de lei estadual sobre prestacdo
de servicos de chaveiro e instalagdo de sistemas de seguranga, com cadastramento
obrigatério e imposicdo de condigdes ao exercicio profissional, além de atribuictes
administrativas especificas a Secretaria de Seguranga Publica. O caso é materialmente
diverso: o Projeto de Lei n? 012/2026 ndo regulamenta profissdo, ndo cria cadastro
profissional compulsério, ndo disciplina atividade econémica privada e ndo modifica a
estrutura de secretaria municipal.

Também se distingue o precedente do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo relativo ao Municipio de Santo André, mencionado no veto. Naquele caso, a lei
analisada instituia um amplo “Cédigo de Protecdo Animal”, com imposi¢cdo de obrigagbes
especificas as Secretarias de Saude e Meio Ambiente, o que foi compreendido como
ingeréncia direta na gestdo administrativa.

O projeto de Dracena é mais delimitado e técnico: autoriza a

adogdo do protocolo CED e fixa parametros de manejo, saude e bem-esta%;m
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criacio de 4rgdo, cargo, programa administrativo auténomo ou redefinigdo de atribui¢des
internas de secretarias.

Ainda que os arts. 42 e 62 do projeto utilizem expressées como
“responsabilidade dos d&rgdos publicos municipais” e “deverdo ser abrigados
temporariamente”, tais previsdes devem ser compreendidas como diretrizes materiais de
protecdo sanitdria e bem-estar animal, e ndo como imposi¢do de reestruturagdo
administrativa.

A execuc¢do concreta da politica — inclusive quanto a érgao
responsavel, cronograma, fluxo operacional, parcerias, disponibilidade or¢camentéaria e
capacidade técnica — permanece sujeita a regulamentagdo pelo Poder Executivo, conforme
expressamente previsto no art. 82 do projeto.

Também n&o procede eventual obje¢do fundada na existéncia
de despesa. O projeto prevé que as despesas decorrentes de sua execugdo correrdo por
dotag¢des orcamentadrias proprias, suplementadas se necessario. Essa previsdo ndo equivale a
criacio automatica de despesa obrigatdria sem lastro orgamentdrio, nem retira do Executivo
a competéncia para planejar a execugdo conforme disponibilidade financeira, planejamento
administrativo e regulamentagdo prépria.

A luz do Tema 917 do STF e da ADI 4.959/AL, a mera
possibilidade de impacto financeiro ndo torna a lei inconstitucional, desde que ela ndo trate
da estrutura administrativa, atribuicdo de érgdos ou regime juridico de servidores.

Dessa forma, o veto adota compreensdo excessivamente
ampliativa da reserva de iniciativa do Poder Executivo. Admitir que toda politica publica
municipal relacionada a saude publica, prote¢do animal e meio ambiente dependa
exclusivamente de iniciativa do Prefeito implicaria esvaziar indevidamente a fungdo

legislativa da Cdmara Municipal e contrariar a orientagdo atual do Supremo Tribunal Federal.

CONCLUSAO
Diante do exposto, opina-se pela possibilidade juridica de

rejeicdo do Veto n2 01/2026 ao Projeto de Lei n2 012/2026, por ndo se verificar vicio formal

de iniciativa. @/
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O Projeto de Lei n2 012/2026 configura legitimo exercicio da
competéncia legislativa municipal em matéria de interesse local, satde publica, controle de
zoonoses, Satde Unica, protecio ambiental, bem-estar animal e defesa da fauna urbana.

A proposicdo n3o cria drgdo, cargo, fungdo, secretaria,
estrutura administrativa especifica, despesa obrigatéria imediata, nem altera o regime
juridico dos servidores publicos.

A matéria encontra fundamento no art. 225, § 19, VIl, da
Constituicdo Federal, na competéncia comum dos entes federativos para protegdo
ambiental, na competéncia municipal para legislar sobre interesse local e suplementar a
legislagdo federal e estadual, na Lei Federal n? 13.426/2017, na Lei Estadual n? 12.916/2008,
no Tema 917 do STF e, especialmente, no precedente firmado pelo Supremo Tribunal
Federal na ADI 4.959/AL.

Assim, sob o aspecto juridico-constitucional, ha fundamentos
consistentes para que a Camara Municipal rejeite o veto e preserve a aprovagio do
Projeto de Lei n2 012/2026.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Dracena, 06 de maio de 2026.

Thcuuo. -

Natalia P. Gesteiro da Palma

Assessora Juridica — OAB/SP 162.890




