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PARECER JURIDICO

Interessado: CAmara Municipal de Dracena/SP

Assunto: Analise juridico-constitucional do PLC n2 008/2026

Obijeto: Alteracio da Lei Complementar Municipal n2 291/2008 — Plano Diretor Urbanistico
— Mapas 13 e 14 — Art. 181 — Revogagao do art. 52 da Lei Municipal n® 3.266/2004.

EMENTA

Direito constitucional, urbanistico e ambiental. Projeto de Lei
Complementar n2 008/2026. Alteracdo do Plano Diretor Municipal.
Modificagdo dos Mapas 13 e 14, relativos as Areas de Atividades Ndo
Compativeis e as Areas de Atividades Poluidoras. Juntada posterior de
documentos cartograficos. Mapa 13, edicdo margo de 2026, com indicacdo
de areas existentes e dreas de ampliagdo. Mapas 13 e 14, edicdo dezembro
de 2025, também contendo indicagio de dreas existentes e areas de
ampliagdo. Necessidade de memorial descritivo, identificacdo precisa das
areas, estudo técnico urbanistico, ambiental e vidrio, publicidade prévia e
participacio popular efetiva. Inclusdo de regra de dispensa de faixa ndo
edificante em estradas rurais situadas em areas urbanas, de expansdo
urbana ou préximas a tais areas. Revogacdo do art. 52 da Lei Municipal n?
3.266/2004, que proibe constru¢Bes em faixa de 15 metros ao longo das
estradas municipais. Risco juridico remanescente. Parecer pela possibilidade
juridica em tese, condicionada ao saneamento documental, a emenda do
art. 181, § 22, e a comprovacdo de publicidade e participagdo popular
substancial.

DA AUTONOMIA DA ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 133 diz que “o
advogado é indispensavel a administragdo da Justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestacdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei”.

O Assessor Juridico da CAmara Municipal, como advogado que
é, esta subordinado ao Estatuto da OAB (Lei n? 9.806/94), até porque o art. 12, §12 diz que

“axercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei, além do regime préprio

a que se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da

Fazenda Nacional, da Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos
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Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas entidades de administragcao
indireta e fundacional”.

O fato de ser servidor publico ndo significa que o Assessor
Juridico esteja subordinado juridicamente a qualquer forma de manifestacdo interna ou
externa, pois o advogado tem as suas proprias convicgdes (pautadas nas Leis e nos
entendimentos da doutrina e da jurisprudéncia). Neste sentido, inclusive, sao as sumulas n?
01, 02, 03 e 06 do Conselho Federal da OAB.

Fato é que as convicgdes da Assessoria Juridica, tal qual o
presente parecer, ndo vincula qualquer membro ou autoridade do Poder Legislativo,
podendo ser exarada posicdo diversa da doravante exposta, sem qualquer problema de
carater pessoal para esta Assessora. Portanto, o presente parecer tem carater meramente

consultivo.

RELATORIO

Foi submetido a anadlise o Projeto de Lei Complementar n? 008,
de 17 de abril de 2026, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que “dispde sobre
alteracdo na Lei Complementar n2 291/2008 — Plano Diretor — e dd outras providéncias”. O

PLC pretende, em sintese:

a) alterar os Mapas n2 13 e n2 14 da Lei Complementar Municipal n2 291/2008, relativos,
respectivamente, a Area de Atividades Ndo Compativeis e a Area de Atividades Poluidoras;
b) converter o paragrafo unico do art. 181 em § 12 e acrescentar o § 22 ao mesmo artigo,
para excepcionar determinadas estradas rurais da exigéncia de faixa ndo edificante;

c) revogar o art. 52 da Lei Municipal n2 3.266/2004.

A mensagem encaminhada ao Legislativo informa que a
alteracdo dos mapas objetiva atualizar a legislagdo as necessidades do Municipio, fomentar
o crescimento industrial e evitar conflitos de uso e incompatibilidades futuras com outras

atividades urbanas. O préprio texto da mensagem afirma que as areas seriam classificadas
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como Area de Atividades Ndo Compativeis — AANC e Area de Atividades Poluidoras —
AAP, categorias consideradas adequadas ao recebimento de empreendimentos industriais.

Consta, ainda, que a empresa Dudel Industria e Comércio de
Plasticos e Embalagens Ltda. solicitou a regularizagao da classificacdo de uso do solo do
imével onde estad instalada, atualmente classificado como “Residencial/Comercial”, para
classificacdo compativel com atividade industrial, especialmente para adequagdo cadastral
perante a CETESB e para atendimento de exigéncias perante a Rumo Logistica.

A Lei Municipal n2 3.266/2004, cujo art. 52 se pretende revogar,
estabelece normas para o tracado das estradas municipais. Seu art. 12 fixa largura padrao
minima de 10 metros para as faixas de estradas municipais, podendo chegar a 30 metros nas
estradas de grande trafego. O art. 42 prevé distancia minima de visibilidade de 150 metros
em acessos, cruzamentos e bifurcagdes. O art. 52 dispde expressamente que, “numa faixa de
15 metros ao longo das estradas municipais, ndo podera ser feita nenhuma construgao”.

E o relatdrio. Passo a analise.

FUNDAMENTACAO

1. Competéncia municipal e limites constitucionais

O Municipio possui competéncia para disciplinar o uso,
parcelamento e ocupagdo do solo urbano, bem como para promover o adequado
ordenamento territorial. Essa competéncia decorre do art. 30, VIII, da Constituicdo Federal, e
deve ser exercida em harmonia com o art. 182 da Constituigdo, segundo o qual a politica de
desenvolvimento urbano deve ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Portanto, em tese, é juridicamente possivel que o Municipio
altere seu Plano Diretor, seus mapas urbanisticos e suas regras de zoneamento. Todavia,
essa competéncia ndo é absoluta. Ela deve observar os principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, motivagdo, razoabilidade,

&
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planejamento, participagdo popular, protecdo ambiental, seguranca vidria e fungao social da
cidade.

No ambito do Estado de Sdo Paulo, a Constituicdo Estadual
exige, no art. 180, que Estado e Municipios assegurem o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade, o bem-estar de seus habitantes, a participagdo das entidades comunitdrias
e a preservagao, protecdo e recuperagao do meio ambiente urbano e cultural.

Assim, a alteracdo proposta pelo PLC n? 008/2026 é possivel
em tese, mas deve ser instruida de modo suficiente para permitir controle legislativo,

controle social e controle técnico.

2. Alteracio dos Mapas 13 e 14 sem demonstracdo técnica suficiente

O art. 12 do PLC dispde que ficam alterados os Mapas n® 13 e
n? 14 da Lei Complementar Municipal n? 291/2008, que tratam das Areas de Atividades Nao
Compativeis e das Areas de Atividades Poluidoras.

A justificativa apresentada é genérica: atualizacdo da legislacao,
fomento ao crescimento industrial, organizagdo territorial e desenvolvimento econdmico
sustentavel. Tais fundamentos sdo legitimos em tese, mas ndo substituem o indispensavel
estudo técnico urbanistico, ambiental e viario.

Em matéria de Plano Diretor, a alteragac de mapas de
zoneamento ndo pode ser feita apenas por conveniéncia administrativa. E necessario
demonstrar, minimamente:

a) quais areas serdo alteradas;

b) qual era a classificagdo anterior e qual sera a nova classificacao;

c) quais atividades serdo admitidas;

d) quais impactos podem ocorrer sobre areas residenciais, comerciais, institucionais,
ambientais e de expansdo urbana;

e) se ha compatibilidade com infraestrutura existente, sistema viario, drenagem,

saneamento, mobilidade, ruido, emissdes, odores e risco ambiental;
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f) se serd exigivel Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV, Estudo de Impacto

Ambiental — EIA/RIMA ou licenciamento ambiental perante os 6rgdos competentes.

O Estatuto da Cidade estabelece que o Plano Diretor € o

instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana e integra o processo

de planejamento municipal. Também exige, no processo de elaboragdo e fiscalizacdo do

Plano Diretor, audiéncias publicas, debates, publicidade dos documentos e acesso dos
interessados as informagdes produzidas.

No material examinado, ndo foi identificado memorial

descritivo das areas alteradas. Ndo ha quadro comparativo claro entre a situacdo anterior

e a situacdo proposta. Ndo hd indicacdo textual precisa das matriculas, coordenadas,

perimetros, confrontacdes e metragens das areas ampliadas. Ha aparente diferenca

temporal entre os documentos: Mapa 13, edicdo marco de 2026, e Mapas 13 e 14, edicdo

dezembro de 2025: Nio se identificou, no material examinado, estudo técnico urbanistico,

ambiental e vidrio que justifique a escolha das dreas e avalie seus impactos.

A existéncia do mapa € indispensavel, mas ndo substitui a
motiva¢do técnica. Em matéria de Plano Diretor, o documento cartografico deve estar
acompanhado de justificativa urbanistica suficiente, especialmente quando envolve
ampliagdo de areas aptas a receber atividades industriais, incompativeis ou potencialmente
poluidoras.

Além disso O arquivo mapa_13.pdf apresenta o Mapa 13 com
edicio de margo de 2026. Ja o arquivo mapas.pdf apresenta o Mapa 13 e o Mapa 14 com
edicdo de dezembro de 2025.

Essa diferenca de datas nao torna o projeto automaticamente
invalido. Todavia, por seguranga juridica, deve ficar claro no processo legislativo:

a) se o Mapa 13 de margo de 2026 substitui o Mapa 13 de dezembro de 2025;
b) se o Mapa 14 de dezembro de 2025 é a versao final pretendida pelo PLC;

¢) se houve ou ndo versdo atualizada do Mapa 14 em margo de 2026;

d) quais documentos serdo anexos oficiais da futura lei complementar;

e) se 0s mapas submetidos a audiéncia publica foram os mesmos enviados a Camara.

pos
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A falta de clareza sobre a versao oficial pode gerar inseguranga
na aplicagdo da lei, especialmente em processos de licenciamento, emissdo de alvaras,
aprovacio de empreendimentos e fiscalizagdo urbanistica.

Desta forma, recomenda-se que o Executivo encaminhe
certiddo ou oficio técnico declarando expressamente quais mapas sdo as versdes finais e
oficiais do PLC n2 008/2026.

Por fim, é importante dizer que a juntada dos mapas
demonstra onde se pretende alterar, mas ndo demonstra suficientemente por que as areas
escolhidas s3o adequadas, quais impactos podem gerar e quais medidas de controle
deverdo ser observadas.

Em alteracdes de Plano Diretor, especialmente para areas
industriais, incompativeis ou poluidoras, recomenda-se instrugdo técnica minima sobre:

a) compatibilidade com &reas residenciais, comerciais, institucionais e ambientais;

b) proximidade de escolas, unidades de saude, dreas de lazer, bairros residenciais e cursos
d’agua;

¢) impacto no sistema vidrio e na mobilidade urbana;

d) disponibilidade de infraestrutura, saneamento, drenagem e abastecimento;

e) ruido, emissdes atmosféricas, residuos, odores e riscos tecnolégicos;

f) necessidade de licenciamento ambiental, Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV ou

Estudo de Impacto Ambiental — EIA/RIMA.

O Estatuto da Cidade estabelece o Plano Diretor como
instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana e exige, em seu
processo de elaboragdo e fiscalizagdo, audiéncias publicas, debates, publicidade dos
documentos e acesso de qualquer interessado as informagdes produzidas.

A politica ambiental também exige cautela quando a atividade
for efetiva ou potencialmente poluidora. A doutrina administrativa aplicada aos contratos e

obras publicas registra que o licenciamento ambiental e a avaliacdo de impacto ambiental

s30 instrumentos indispensaveis quando necessarios, devendo ser observados com precisao

técnica.
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3. Risco de alteracdo casuistica em favor de particular identificado

A mensagem do PLC informa expressamente que a empresa
Dudel Industria e Comércio de Plasticos e Embalagens Ltda. solicitou a regularizacdo da
classificagdo de uso do solo do imdvel onde estd instalada, atualmente classificado como
“Residencial/Comercial”, para classificagdo compativel com atividade industrial,
especialmente para adequagdo cadastral junto a CETESB e para atendimento de exigéncias
perante a Rumo Logistica. Esse dado € juridicamente sensivel.

Nio é ilegal que uma demanda privada revele a necessidade de
revisio do zoneamento. O problema surge quando a alteragdo legislativa se apresenta como
medida geral, mas, na pratica, serve predominantemente a regularizagdo de situagao
individualizada, sem demonstragéo de interesse publico urbanistico mais amplo.

Se a alteracdo do Plano Diretor tiver por finalidade principal

viabilizar a regularizacdo de uma empresa especifica, podera haver risco de violacdo aos

principios da impessoalidade, finalidade, moralidade administrativa e isonomia, sobretudo

se ndo houver comprovacdo de gue a nova classificacdo atende ao planejamento global do

Municipio.

Desta forma, a referéncia expressa a empresa Dudel ndo torna
o PLC automaticamente ilegal, mas impde a Camara o dever de exigir fundamentacao
técnica robusta e demonstracdo de interesse publico geral, sob pena de risco de desvio de

finalidade legislativa.

4. Participacdo popular: audiéncia publica ndo pode ser apenas formal

A mensagem informa que foi realizada audiéncia publica em 16
de abril de 2026, as 14h, para discutir as alteragdes, com aprovacdo unanime dos

participantes.
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A realizacdo de audiéncia é providéncia positiva, mas ndo basta,
por si s, para validar alteragdo de Plano Diretor. A participacdo popular deve ser prévia,
informada, efetiva e substancial.

Para que a audiéncia publica seja juridicamente adequada, a
populagdo deve ter acesso, antes da reunido, aos mapas, estudos, justificativas, impactos e
alternativas analisadas. A aprovacio unanime dos presentes ndo substitui o dever de
planejamento técnico, nem transforma em regular uma alteragdo urbanistica
insuficientemente instruida.

O art. 180, I, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo exige a
participagdo das entidades comunitarias no estudo, encaminhamento e solugdo dos
problemas, planos, programas e projetos concernentes ao desenvolvimento urbano. O TJSP
tem entendido que alteracdes urbanisticas relevantes, inclusive de Plano Diretor,
zoneamento e uso do solo, podem ser inconstitucionais quando aprovadas sem participagdo
popular efetiva.

Assim, recomenda-se a realizacdo de nova audiéncia publica

no dmbito da Cimara Municipal, com ampla divulgacio prévia e disponibilizacdo integral

dos documentos técnicos e cartograficos.

5. Problema juridico especifico no art. 181, § 22, proposto pelo PLC

O PLC acrescenta o § 22 ao art. 181 da Lei Complementar n?

291/2008 com a seguinte redagao:

Excetuam-se do disposto no inciso | do § 12 deste artigo as estradas rurais
situadas em &reas urbanas ou de expansdo urbana ou prdximas a essas
areas, ficando dispensada a faixa ndo edificante nesses casos, salvo no caso
em que, em andlise do setor vidrio, a dispensa da faixa ndo edificante puder
causar riscos relevantes aos usudrios da estrada.”

A redacdo apresenta quatro problemas juridicos principais.
Primeiro: a expressio “proximas a essas areas’ €
indeterminada. Nao define distancia, perimetro, critério cartografico ou parametro técnico.

Isso permite aplicagdo subjetiva e desigual.
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Segundo: a norma cria dispensa ampla de faixa ndo edificante,
mas n3o estabelece largura minima substitutiva, nem critérios objetivos para preservar
seguranca viaria, drenagem, visibilidade, manutencao da via e futura ampliacao do sistema
viario.

Terceiro, o dispositivo transfere ao “setor viario” poder
decisério excessivamente amplo, sem procedimento, sem laudo técnico obrigatdrio, sem
contraditdrio administrativo, sem critérios vinculantes e sem exigéncia de motivacao formal.

Quarto, a dispensa proposta deve ser compatibilizada com a Lei
Federal n2 6.766/1979. A legislacdo federal admite reserva de faixa ndo edificavel ao longo
de faixas de dominio publico e permite redugdo por lei municipal ou distrital que aprove
instrumento de planejamento territorial, até limite minimo de 5 metros em determinadas
hipteses, mas isso ndo autoriza dispensa genérica e sem critérios técnicos.

Desta forma, a redacdo sugerida ao 181, § 22 ¢ juridicamente
fragil por vagueza, excesso de discricionariedade administrativa e possivel insuficiéncia de

protecdo a seguranga viaria.

6. Revogacio do art. 52 da Lei Municipal n2 3.266/2004

O art. 32 do PLC revoga o art. 52 da Lei Municipal n¢

3.266/2004.

Esse dispositivo revogado possui conteudo material relevante.
Ele proibe construcdes em faixa de 15 metros ao longo das estradas municipais.

A revogacdo pura e simples desse artigo elimina uma regra
geral de protegdo urbanistica e vidria. Essa faixa ndo edificavel tem funcdo publica relevante,
pois contribui para:

a) seguranga dos usuarios das estradas;
b) preservagdo de visibilidade;
¢) manutengdo e conservagao vidria;

d) drenagem; P
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e) implantagdo de infraestrutura publica;
f) prevengao de ocupagdes inadequadas;

g) eventual ampliagao futura das vias municipais.

A situacdo se agrava porque a propria Lei n2 3.266/2004 prevé,
no art. 42, distdncia minima de visibilidade de 150 metros em acessos, cruzamentos e
bifurcagdes, demonstrando preocupagao normativa com seguranga viaria.

A revogacdo do art. 52 sem estudo técnico e sem regra
substitutiva clara pode caracterizar retrocesso urbanistico e viario, além de contrariar os
principios da prevengdo, razoabilidade e planejamento.

Desta forma, a revogacdo do art. 52 da Lei n? 3.266/2004,

como proposta, ndo deve ser aprovada sem nota técnica especifica, mapa das estradas

atingidas, andlise de seguranca vidria e definicdo de pardmetros minimos substitutivos.

7. Aspectos ambientais

A criacdio ou ampliagdo de areas destinadas a atividades
poluidoras exige atengao especial ao regime juridico ambiental.

A Constituicio do Estado de Sdo Paulo estabelece que a
localizagdo e integragdo das atividades industriais devem considerar aspectos ambientais,
locacionais, sociais, econdmicos e estratégicos, e que compete aos Municipios criar e
regulamentar zonas industriais respeitando normas de uso e ocupagdo do solo e meio
ambiente urbano e natural.

Assim, o PLC deve deixar claro que a alteragdo do Plano Diretor
ndo dispensa:

a) licenciamento ambiental perante a CETESB, quando exigivel;

b) Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV, quando cabivel;

c) Estudo de Impacto Ambiental — EIA/RIMA, quando exigido pela legislacdo;

d) observancia de normas de ruido, emissdes, residuos, trafego, drenagem, risco tecnologico

e protecdo de areas sensiveis.
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Desta forma, recomenda-se inserir clausula expressa de

preservagdo das exigéncias ambientais, urbanisticas e de vizinhanca.

ViClOS IDENTIFICADOS

Com base na documentacdo examinada, identificam-se os

seguintes riscos juridicos:

e auséncia de memorial descritivo das areas alteradas;

e auséncia de quadro comparativo claro entre mapas anteriores e mapas
propostos;

e necessidade de esclarecer qual versdo dos mapas é a final e oficial;

e auséncia de estudo técnico urbanistico, ambiental e viario;

e risco de alteragdo casuistica em favor de particular identificado;

e necessidade de comprovar que os mapas foram disponibilizados antes
da audiéncia publica;

e redacdo vaga do art. 181, § 29;

e dispensa genérica de faixa ndo edificante sem critérios objetivos;

e revogacdo do art. 52 da Lei n? 3.266/2004 sem regra substitutiva

adequada.

PROVIDENCIAS RECOMENDADAS

Antes da votacdo definitiva, recomenda-se que a Camara
solicite ao Poder Executivo:
1. certiddo indicando quais mapas sdo as versdes finais do PLC n2 008/2026;

2. confirmacdo sobre eventual versdo atualizada do Mapa 14, ja que o Mapa 13

apresentado possui edi¢do margo de 2026 e o Mapa 14 consta como edigdo

dezembro de 2025; @
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3. memorial descritivo das dreas ampliadas;

4, quadro comparativo entre situagdo anterior e situagao proposta;

5. indicagdo de matriculas, coordenadas, perimetros, confrontacdes e metragens;

6. estudo técnico urbanistico justificando a escolha das areas;

7. estudo ambiental preliminar ou nota técnica sobre licenciamento, EIV ou EIA/RIMA;

8. estudo técnico viario sobre os efeitos da dispensa de faixa ndo edificante;

9. comprovacdo de que os mapas foram disponibilizados a populagdao antes da
audiéncia publica;

10. nova audiéncia publica, caso ndo haja comprovagao de publicidade prévia adequada;

11. esclarecimento especifico sobre a alteragdo relacionada a empresa Dudel,
demonstrando interesse publico geral;

12. emenda ao art. 181, § 29;

13. substituicio da revogagdo pura e simples do art. 52 da Lei n® 3.266/2004 por

disciplina técnica mais precisa.
CONCLUSAQ

Assim, o parecer é:
a) pela possibilidade juridica, em tese, da alteragdo dos Mapas 13 e 14 do Plano Diretor;
b) pela necessidade de diligéncia para confirmar quais mapas sao as versdes oficiais e finais
do PLC n2 008/2026;
c) pela exigéncia de memorial descritivo, quadro comparativo e estudo técnico urbanistico,
ambiental e vidrio;
d) pela comprovagdo de que os mapas foram disponibilizados previamente a audiéncia
publica;
e) pela emenda do art. 181, § 22, em razdo de sua redagdo vaga e da dispensa genérica de
faixa ndo edificante;
f) pela ndo revogagao pura e simples do art. 52 da Lei n® 3.266/2004, salvo se houver regra

substitutiva tecnicamente fundamentada;
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g) pela insergdo de cldusula expressa preservando licenciamento ambiental, EIV, EIA/RIMA e

demais exigéncias legais aplicaveis.

Desta forma, o PLC n? 008/2026 ndo é inconstitucional em tese,
mas sua aprovacao deve ser condicionada ao saneamento das pendéncias documentais e
técnicas ainda existentes, especialmente quanto a oficializagdo dos mapas, justificativa
urbanistica e ambiental, publicidade prévia, participacdo popular efetiva e correcdo da

disciplina sobre faixa ndo edificante. Este &€ meu parecer, s.m.j.

Dracena, 24 de abril de 2026.

TS

Natalia P. Gesteiro da Palma

Assessora Juridica — OAB/SP 162.890



