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PARECER JURIDICO
Interessado: CaAmara Municipal de Dracena/SP
Assunto: Andlise juridico-constitucional do PLC n2 007/2026
Objeto: Conversio de concessdo de direito real de uso em doagdo definitiva de imovel a

empresa Rogério Soares da Silva Ltda., CNPJ n2 05.354.940/0001-00.

EMENTA

Direito Constitucional e Administrativo. Patriménio publico municipal. PLC
n2 007/2026. Conversdo de concessdo de direito real de uso em doagdo
definitiva. Lei Complementar Municipal n2 575/2023. Regularizagdo de
concessdes outorgadas ha mais de 10 anos. Comprovagdo documental da
concessdo originaria informada como realizada. Encargos pretéritos da
concess3o como requisitos de habilitagdo a doacdo definitiva. Inadequacao
técnica da expressdo “doagdo com encargos”, constante do art. 12 do PLC. A
LC n? 575/2023 ndo institui nova doagdo com encargos futuros, mas
conversio em doacgdo definitiva apds comprovagdo dos requisitos legais.
Necessidade de emenda redacional. Possibilidade juridica em tese. Parecer
pela constitucionalidade formal, com recomendacdo de ajuste redacional e
conferéncia dos documentos atualizados de regularidade fiscal, atividade
econdmica, identidade empresarial, matricula e avaliagdo patrimonial.

RELATORIO

Foi encaminhado para andlise o Projeto de Lei Complementar
n2 007, de 17 de abril de 2026, de iniciativa da Chefe do Poder Executivo Municipal, que
“dispde sobre a conversdo de concessdo de direito de uso em doacdo de imovel que
especifica e dd outras providéncias”.

O art. 12 do PLC dispde que fica convertida a concessdo de
direito de uso em “doagdo com encargos” para a empresa Rogério Soares da Silva Ltda,,
CNPJ n2 05.354.940/0001-00, em virtude do cumprimento dos encargos de sua proposta na
Concorréncia Publica n2 05/2011, conforme apurado no Memorando n? 9.192/2023. O
paragrafo Unico afirma que a lei tem por finalidade dar cumprimento ao § 22 do art. 2° da

Lei Complementar Municipal n2 575/2023.
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O art. 22 autoriza o Poder Executivo a transferir a escritura do
imével objeto da matricula n2 38.778, registrada no Livro 2 do Oficial de Registro de Imoveis
e Anexos da Comarca de Dracena, a empresa beneficidria.

A mensagem do Executivo informa que o projeto decorre de
conclusdo administrativa no sentido de que a empresa concessionaria cumpriu 0s encargos
estabelecidos em sua proposta na Concorréncia Publica n2 05/2011, conforme deliberagdes
do Conselho Diretor do PRODES e da Comissdo instituida pela Portaria n® 5.819/2023.
Também informa que foram anexados o Memorando n2 9.192/2023 e o Memorando n?
3.491/2025, este Uultimo relacionado ao desmembramento de d&rea maior para
individualizacdo da matricula com a drea a ser doada.

A Lei Complementar Municipal n2 575/2023, transcrita no
processo, criou programa de regularizagdo de terrenos concedidos nos Distritos Comerciais e
Industriais de Dracena. Seu art. 12, § 12, estabelece que a regularizagdo visa converter em
doac3o as concessdes de direito real de uso, ou institutos analogos, outorgadas ha mais de
10 anos, desde que cumpridos os requisitos definidos. O § 22 do mesmo artigo elenca os
requisitos: concessdo ha mais de 10 anos, cumprimento dos encargos previstos nas leis ou
instrumentos de concessdo ou justificativa aceita, permanéncia em atividade economica
com geragdo de emprego e renda e regularidade perante a Fazenda Publica Municipal.

E o relatério. Passo a analise.

FUNDAMENTACAO

Competéncia municipal e iniciativa

A matéria é de interesse local e envolve administragdo de bem
publico municipal, regularizacao de concessdo de direito real de uso e autorizagao legislativa
para transferéncia dominial.

A Constituicdo Federal atribui aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual no

que couber. Também lhes confere atribuicdo para promover adequado ordenamento
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territorial, mediante planejamento e controle do uso, parcelamento e ocupacado do solo
urbano.

No plano estadual, a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo
impde a Administracdo Publica os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacéo, interesse publico e eficiéncia, além de
assegurar a autonomia municipal nos termos da Constituicdo Federal.

Assim, ndo ha vicio de competéncia municipal nem de

iniciativa, pois a proposigdo parte do Poder Executivo e trata de bem publico municipal.

Natureza juridica do PLC: conversdo em doagdo definitiva, ndo doagao com encargos

O projeto em analise, em seu art. 12 fala em “doagdo com
encargos” nio estando esta redagdo tecnicamente adequada a Lei Complementar Municipal
n2 575/2023.

O art. 12, § 12, da LC n2 575/2023 n3o fala em nova doacdo

com encargos. Ele dispde que a regularizacdo visa converter em doacdo as concessdes de

direito real de uso ou institutos analogos outorgados ha mais de 10 anos, desde que

cumpridos os requisitos definidos.

O art. 22, § 22, da mesma lei também fala em projeto de lei

dispondo sobre a conversdo da concessdo de direito real de uso em doacdo definitiva

especifica para aquela empresa.

Portanto, a légica normativa da LC n2 575/2023 € a seguinte:
1. houve uma concessao anterior;
2. essa concessdo estabeleceu obrigagdes, compromissos ou encargos a serem
cumpridos durante o periodo concessivo;
3. passados mais de 10 anos, a empresa pode requerer a regularizagado;

4. aComiss3o Especial verifica se os requisitos foram cumpridos ou justificados;

=

5. o PRODES aprecia e aprova o parecer;
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6. o Executivo encaminha projeto de lei para conversdo da concessao em doagdo

definitiva.

Logo, os “encargos” mencionados no processo sdo requisitos
pretéritos de habilitagdo a doagdo definitiva e ndo novos encargos futuros da doagao.

Se o projeto mantiver a expressdo “doagdo com encargos”,
podera gerar leitura equivocada de que se estariam criando novos encargos para que a
doacdo se aperfeicoasse futuramente. Isso atrairia o regime proprio da Lei n® 14.133/2021,
segundo o qual a alienagdo de bens publicos depende de interesse publico justificado e
avaliacdo, e a doacdo com encargo demanda disciplina especifica dos encargos, prazo e
clausula de reversdo.

Dessa forma, recomenda-se emenda ao art. 12 do PLC para
substituir “doacdo com encargos” por “doagdo definitiva” ou “doa¢do decorrente da
conversdo da concessdo de direito real de uso, nos termos da Lei Complementar Municipal
n2575/2023".

Esta correcdo, inclusive, eliminaria a necessidade de previsao

de cldusula de reversdo na doagao.

Regularidade da conversdo a luz da LC n? 575/2023

A LC n? 575/2023 exige, para a conversdo da concessao em
doacgéo definitiva, os seguintes requisitos principais:
a) concessdo de direito real de uso ou instrumento andlogo ha mais de 10 anos;
b) cumprimento dos encargos previstos nas leis ou instrumentos que outorgaram a
concessdo, ou justificativa aceita em caso de descumprimento;
c) permanéncia em plena atividade econémica, com geragdo de emprego e renda;
d) regularidade perante a Fazenda Publica Municipal;
e) parecer favoravel da Comissdo Especial;

f) aprovagao pelo Conselho Diretor do PRODES;

g) posterior lei especifica de conversdo. @/
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O processo administrativo indica que a Comissdo Especial
analisou a regularizagdo da concessdo do imével urbano, que houve deliberacdo pelo
Conselho Diretor do PRODES e que a etapa legislativa foi encaminhada justamente para

formalizar a doacdo definitiva especifica.
Pontos documentais ainda recomendaveis

Para seguranca juridica da deliberagdo legislativa deve-se
requerer ao Poder Executivo:
a) certiddo atualizada de regularidade fiscal municipal;
b) comprovag&o atual de atividade econémica;
¢) comprovacdo atual de geracdo de emprego e renda;
d) matricula atualizada n2 38.778;
e) confirmacdo de que a matricula n? 38.778 corresponde exatamente a area objeto da
concessdo originaria;
f) confirmacdo do desmembramento, caso a matricula decorra de area anteriormente maior;
g) certiddo simplificada atualizada da Junta Comercial ou documento equivalente, diante da
diferenca entre as denominagdes “EIRELI-EPP” e “Ltda.”;
h) laudo de avaliagdo patrimonial atualizado, para transparéncia, controle patrimonial e

registro contabil.

A avaliagdo patrimonial continua recomendavel porque a
alienacdo de bens publicos deve ser precedida de avaliagao e justificacdo do interesse
publico, mesmo quando a transferéncia patrimonial decorre de regularizagao legalmente

autorizada.

Inconsisténcia de denominag¢do empresarial

o
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O PLC menciona a empresa Rogério Soares da Silva Ltda. O
processo administrativo, contudo, contém referéncias a Rogério Soares da Silva EIRELI-EPP.

Essa divergéncia pode decorrer de transformagdo societaria
regular. No entanto, antes da aprovagao, recomenda-se juntar certiddo simplificada
atualizada da Junta Comercial ou comprovante cadastral idéneo demonstrando que a
empresa indicada no PLC € a sucessora ou continuidade juridica da empresa originariamente
concessionaria.

Esse ponto ndo € vicio impeditivo, mas é providéncia de

seguranga.

Inconsisténcias formais de numeragdo e data

A mensagem do PLC e o art. 12 fazem referéncia ao
Memorando n2 9.192/2023. Contudo, o parecer da Comissao Extra-PRODES menciona, em
sua identificacio, ONEDOC — Memorando 9.191/2023.

Além disso, a mensagem do PLC informa deliberacdo do
Conselho Diretor do PRODES em 10 de julho de 2024, enquanto o processo contém ata de
reunido extraordinaria datada de 10 de junho de 2024.

Essas inconsisténcias ndo invalidam necessariamente o projeto,

mas devem ser esclarecidas ou corrigidas para preservar a rastreabilidade documental.

PROVIDENCIAS RECOMENDADAS
Antes da votac¢do, recomenda-se:

1. emendar o art. 12 para retirar a expressao “doagdo com encargos”;

2. substituir por “doacdo definitiva decorrente da conversdo da concessao de direito
real de uso”;

3. substituir a expressio “cumprimento dos encargos” por “comprovacdo dos
requisitos previstos na Lei Complementar Municipal n® 575/2023 e das obrigagbes
assumidas no procedimento originario”;

4. manter nos autos legislativos a documentagio comprobatéria da concessao

alry

originaria ja apresentada;
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5. juntar ou confirmar matricula atualizada n2 38.778,;

6. juntar certiddo de correspondéncia entre a area concedida e a area matriculada;

7. juntar certiddo atualizada de regularidade fiscal municipal;

8. juntar comprovacio atual da atividade econdmica e da geracao de empregos;

9. juntar certiddo simplificada da Junta Comercial, demonstrando a atual denominagao
empresarial;

10. esclarecer a divergéncia entre Memorando n? 9.191/2023 e Memorando n¢
9.192/2023;

11. esclarecer a divergéncia entre a data de 10 de julho de 2024 e a ata de 10 de junho
de 2024;

12. juntar laudo de avaliagdo patrimonial atualizado.
CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela possibilidade juridica, em tese,
do PLC n2 007/2026, desde que interpretado e redigido como conversdo de concessdao de
direito real de uso em doagdo definitiva, nos termos da Lei Complementar Municipal n2

575/2023 e apds conferéncia documental final.

E o parecer.

Dracena, 24 de abril de 2026.

Natalia P. Gesteiro da Palma

Assessora Juridica — OAB/SP 162.890



