1

Camara Municipal de Dracena

Rua Princesa Isabel, 1635 <> Caixa Postal 215
CEP -17900-000 <> Dracena-SP
Telefones/fax.: (0xx18) 3821-1800/3821-5923
e-mail: secretaria@camaradracena.sp.gov.br
site: http://www.camaradracena.sp.gov.br

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: PROJETO DE LEI 007/2026, que dispbe sobre o reconhecimento dos direitos a
evolucdo funcional dos servidores da Cdmara Municipal, referentes ao periodo de 27 de
maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, nos termos da Lei Complementar Federal n2 226,

de 12 de janeiro de 2026

INTERESSADO: MESA DIRETORA

DA AUTONOMIA DA ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 133 diz que “o
advogado é indispensdvel a administragdo da Justica, sendo inviolavel por seus atos e

manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei”.

O Assessor Juridico da Cdmara Municipal, como advogado que
é, esta subordinado ao Estatuto da OAB (Lei n2 9.806/94), até porque o art. 12, §12 diz que
“exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei, além do regime préprio
a que se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da
Fazenda Nacional, da Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas entidades de administracio

indireta e fundacional”.

O fato de ser servidor publico ndo significa que o Assessor
Juridico esteja subordinado juridicamente a qualquer forma de manifestacdo interna ou
externa, pois o advogado tem as suas préprias convic¢des (pautadas nas Leis e nos
entendimentos da doutrina e da jurisprudéncia). Neste sentido, inclusive, sdo as simulas n2

01, 02, 03 e 06 do Conselho Federal da OAB.
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Fato é que as convicgbes da Assessoria Juridica, tal qual o
presente parecer, ndo vincula qualquer membro ou autoridade do Poder Legislativo,
podendo ser exarada posi¢do diversa da doravante exposta, sem qualquer problema de
carater pessoal para esta Assessora. Portanto, o presente parecer tem carater meramente

consultivo.

RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do Projeto de Lei Complementar n2
007/2026, de iniciativa da Mesa Diretora da Camara Municipal, que dispée sobre o
reconhecimento dos direitos a evolugdo funcional dos servidores da Camara Municipal,
referentes ao periodo de 27 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, nos termos da Lei

Complementar Federal n2 226, de 12 de janeiro de 2026.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Competéncia e iniciativa

A iniciativa é valida e compativel com o art. 30, incisos | e ll, da
Constituigdo Federal, e com os arts. 22 e 18 da Lei Organica do Municipio de Dracena, pois

trata de regime juridico de servidores do Legislativo municipal.

Alteracdo superveniente da LC 173/2020

A LC n2 226/2026 revogou o inciso IX do art. 82 da LC 173/2020
e introduziu o art. 82-A, permitindo a contagem de tempo para efeitos de vantagens

funcionais, inclusive de forma retroativa, como previsto no caput:

Fica autorizada a contagem de tempo de servico entre 27 de
maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021, para todos os fins
funcionais, incluidos adicionais por tempo de servigo, licengas e

progressdes. ;
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Decreto Municipal n2 8.158/2026

A Lei Complementar Federal n2 226/2026 foi publicada em 12
de janeiro de 2026. Posteriormente, o Poder Executivo Municipal editou o Decreto n2 8.158,
de 26 de janeiro de 2026, com o objetivo de, reconhecer, no ambito da Administra¢do Direta
do Municipio, a validade e aplicabilidade da LC n? 226/2026; confirmar a possibilidade de
contagem do tempo de servico entre 27/05/2020 e 31/12/2021 para fins funcionais e
determinar que os efeitos financeiros dessa contagem dependem de edi¢do de norma
especifica, de caréter autorizativo, com observéncia da disponibilidade orgamentéria e da Lei
de Responsabilidéde Fiscal.

O Decreto atua dentro dos limites constitucionais do poder
regulamentar do Chefe do Executivo, ndo criando direitos, mas estabelecendo diretrizes
administrativas para cumprimento de norma federal superveniente.

Essa cronologia normativa — com o Decreto sendo posterior a
LC n? 226/2026 — reforca a legitimidade do Projeto de Lei n2 007/2026, que, ao cuidar dos
servidores da Camara Municipal, segue a mesma légica normativa: reconhecer direitos
funcionais com base na nova lei federal, mas submeter os pagamentos retroativos a

planejamento financeiro préprio e cronograma escalonado.

Conformidade com o TCESP — Comunicado GP n2 02/2026

O projeto também respeita as orientagdes do TCESP:

Caso os municipios editem leis autorizando pagamentos decorrentes da
contagem de tempo de servigo durante o perfodo da pandemia, serd
indispensavel comprovar previamente a existéncia de recursos
or¢amentarios. {Comunicado GP n2 02/2026)

A proposi¢do distingue efeitos funcionais dos financeiros; exige apura¢io técnica
individualizada (art. 52, § 22 do PL); condiciona o pagamento retroativo & disponibilidade

orgamentaria e a existéncia de dotagbes préprias, podendo ser suplementadas (art. 62) e
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estabelece cronograma escalonado e ato normativo especifico da Mesa Diretora (art. 52, §

CONCLUSAO

S.m.j., o Projeto de Lei n2 007/2026 ¢é legal e constitucional; respeita a orientacdo da
LC n? 226/2026; observa o Decreto Municipal n? 8.158/2026, expedido apds a norma
federal, e que condiciona pagamentos a norma especifica e esta em conformidade com o
TCESP, ao estabelecer salvaguardas fiscais e administrativas, motivo pelo qual meu parecer é
favoravel, com recomendagido de aprovagio integral do projeto, sem prejuizo das

formalidades contdbeis e do controle interno.

RECOMENDACOES FINAIS

1. Que o ato da Mesa (art. 59, § 32) seja acompanhado de:
o Levantamento nominal de direitos;
o Parecer contabil demonstrando o impacto financeiro;
o Cronograma escalonado compativel com a LRF e a LOA da Camara.
2. Que se mantenha documentacdo técnica acessivel para eventual auditoria externa
(TCE-SP).
3. Que a Controladoria Interna seja formalmente ouvida antes da implantacdo dos

pagamentos.

Este é o meu parecer.

Dracena, 04 de fevereiro de 2026.
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Natdlia P. Gesteiro da Palma

Advogada — OAB/SP 162.890




