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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: PL n° 100/2025, que dispbe sobre desdobro e alteragdo na finalidade de
afetagdo de area do Municipio de Dracena, conforme especifica e da outras

providéncias.

INTERESSADOQ: Chefe do Poder Executivo

DA AUTONOMIA DA ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 133 diz que
‘0 advogado é indispensavel a administragcdo da Justica, sendo inviolavel por seus

atos e manifestagdes no exercicio da profissao, nos limites da lei".

O fato de ser servidor publico ndo significa que o
Assessor Juridico esteja ‘ subordinado juridicamente a qualquer forma de
manifestagdo interna ou externa, pois o advogado tem as suas préprias convicgées
(pautadas nas Leis e nos entendimentos da doutrina e da jurisprudéncia). Neste
sentido, inclusive, sao as stimulas n° 01, 02, 03 e 06 do Conselho Federal da OAB.

Fato é que as convicgbes da Assessoria Juridica, tal qual
o presente parecer, ndo vinculam qualquer membro ou autoridade do Poder
Legislativo, podendo ser exarada posicdo diversa da doravante exposta, sem
qualquer problema de carater pessoal para esta Assessora. Portanto, j4 que o

presente parecer tem carater meramente consultivo.

| - RELATORIO

O projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, visa:

1. Autorizar o desdobro de area publica urbana (matricula n® 36.901);
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2. Reclassificar o uso da area denominada “Sistema de Lazer 2” para “Area
Institucional A”;

3. Permitir que essa nova area institucional seja utilizada para construgao de
pogo artesiano e reservatério de agua potéavel, viabilizado por convénio com o
FEHIDRO (Fundo Estadual de Recursos Hidricos), conforme solicitado pela
autarquia EMDAEP (Empresa de Desenvolvimento, Agua, Esgoto e

Pavimentagéo).

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Competéncia Municipal

Conforme o artigo 30, incisos | e VIIl, da Constituicao
Federal, compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e promover
o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso do

solo urbano.

2. Natureza da area publica e alteracao da afetacido

O projeto trata de area anteriormente afetada ao uso
comum do povo (lazer) e propde sua reclassificagdo como area institucional,

destinada a fins de utilidade publica.

A jurisprudéncia e a doutrina estabelecem que a afetagéo
e a desafetagdo sdo atos administrativos que:
« Demandam lei formal quando se trata de bem dominical que sera alienado ou
de bem de uso comum ou especial com alteragao de finalidade;
« Sao permitidos, desde que haja interesse publico justificado, com observancia
do principio da supremacia do interesse publico sobre o privado (cf. José dos
Santos Carvalho Filho, Manual de Direito Administrativo, 272 ed., p. 115).
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Assim, a mudanga de “Sistema de Lazer 2" para “Area

Institucional A” exige:

« Desafetagao (tacita ou expressa);
« Justificativa do interesse publico envolvido;
« Observancia a legislagao urbanistica local e ao Plano Diretor, se houver.

Neste caso, a finalidade — melhoria do abastecimento de
adgua potavel por meio de convénio com o6rgdo estadual — configura motivo
plenamente legitimo, alinhado ao interesse publico e a fungédo social da propriedade
publica (art. 182 da CF).

3. Viabilidade juridica da alteracdo

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo entende como legalmente
possivel a desafetagdo e posterior utilizagdo de areas pulblicas para atividades
essenciais, como salde, saneamento, seguran¢a € mobilidade, desde que haja lei
especifica; 0 novo uso seja compativel com as diretrizes urbanisticas e ndo haja

prejuizo a direitos adquiridos de terceiros.

No caso concreto, o desdobro em trés areas (Sistema de
Lazer 1, 2 e 3) mantém os espacgos destinados ao lazer, e apenas uma delas
(Sistema de Lazer 2) tem sua afetagdo modificada, sendo transformada em area
institucional. A preservagdo das demais areas garante o equilibrio urbanistico e o
direito ao lazer da coletividade, respeitando o artigo 6° da CF.
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il - CONCLUSAO

Verifica-se que o Projeto de Lei n® 079/2025 est4d em consonéancia com: a
Constituicdo Federal (arts. 30, | e VIII; art. 182); os principios da administracao
publica (CF, art. 37); a jurisprudéncia do TCESP; a doutrina administrativa

dominante.

Havendo interesse publico devidamente justificado e
respeitados os requisitos legais e urbanisticos, opina-se pela constitucionalidade,
legalidade e regularidade da tramitagdo do projeto de lei, recomendando sua

aprovacéo.
Dracena, 05 de dezembro de 2025.
Natalia P. Gesteiro da Palma

Assessora Juridica da Ca&mara Municipal de Dracena
OAB/SP 162.890




