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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: PL n2 59/2025, prorroga a vigéncia do Plano Municipal de Educagdo, aprovado
pela Lei n2 4.437/2015, conforme especifica
INTERESSADA: Chefe do Poder Executivo

RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do Projeto de Lei n2 059/2025, de
autoria da Prefeita Municipal Geni Pereira Lobo Pesin, encaminhado através da Mensagem
n2 045/2025, datada de 28 de julho de 2025, que tem por objeto a prorrogagao da vigéncia
do Plano Municipal de Educagdo de Dracena, aprovado pela Lei Municipal n? 4.437, de 23 de
junho de 2015.

O projeto visa estender a vigéncia do Plano Municipal de
Educacdo até 31 de dezembro de 2026, considerando que o plano original, com duragdo
decenal, expirou em 23 de junho de 2025. A proposigcdo estabelece ainda a retroatividade
dos efeitos da lei a 22 de junho de 2025, visando evitar solugdo de continuidade na vigénga

do instrumento de planejamento educacional municipal.

Vid VIV

Conforme consta da justificativa apresentada pela Prefqga
Municipal, a prorrogacdo atende a solicitagdo da Secretaria Municipal de Educagdo, d;;le
esclareceu a necessidade de manter a legalidade do Plano Municipal de Educagdo até d}'::ae
seja possivel sua reestruturagdo com base no novo Plano Nacional de Educagao, atualmeé:e

em tramita¢do no Congresso Nacional.

0d 0a3

A justificativa técnica fundamenta-se no fato de que os Pla@s
Municipais de Educagdo devem ser reestruturados a partir das diretrizes, metas e estratég'iis
estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo. Como o novo Plano Nacional de Educaéo
ainda se encontra em tramitagdo legislativa no Congresso Nacional, os municipios dev%n

prorrogar a vigéncia de seus planos municipais para evitar descontinuidade das politi¢as
N

@,

educacionais locais.
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Aspecto relevante da proposicdo é que a prorrogagdo conta
com a aprovagao do Conselho Municipal de Educagdo de Dracena, conforme ata de reunido
anexa ao processo, demonstrando observancia aos principios de gestao democratica da
educacio e participagdo social na formulagdo das politicas educacionais municipais.

DA AUTONOMIA DA ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

A Constituicib Federal de 1988, em seu art. 133 diz que "o
advogado é indispensével & administragdo da Justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestacBes no exercicio da profissdo, nos limites da lei".

O Assessor Juridico da CAmara Municipal, como advogado que
é, esta subordinado ao Estatuto da OAB (Lei n2 8.906/94), até porque o art. 1¢, §1¢2 diz que
"axercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei, além do regime prdprio
a que se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da
Fazenda Nacional, da Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas entidades de administracao
indireta e fundacional".

O fato de ser servidor publico ndo significa que o Assessor
juridico esteja subordinado juridicamente a qualquer forma de manifestagdo interna ou
externa, pois o advogado tem as suas proprias convicgdes (pautadas nas Leis e nos
entendimentos da doutrina e da jurisprudéncia). Neste sentido, inclusive, sdo as sumulas n2
01, 02, 03 e 06 do Conselho Federal da OAB.

Fato é que as convicgdes da Assessoria Juridica, tal qual o
presente parecer, ndo vincula qualquer membro ou autoridade do Poder Legislativo,
podendo ser exarada posigdo diversa da aqui doravante exposta, sem qualquer problema de
cardter pessoal para esta Assessora. Portanto, o presente parecer tem carater meramente

consultivo.

DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

A andlise da competéncia legislativa municipal para prorrogar a

vigéncia do Plano Municipal de Educagdo encontra sélido fundamento constitucional e legal,
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constituindo exercicio regular das atribuiges municipais em matéria educacional. A
Constituicio Federal de 1988 estabelece competéncias especificas que fundamentam a
atuacio municipal nesta seara, especialmente considerando a natureza essencial da
educacio como direito fundamental e servigo publico obrigatoério.

O artigo 30, inciso VI, da Constituigdo Federal determina que
compete aos Municipios "manter, com a cooperacgdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagdo infantil e de ensino fundamental" [1]. Esta competéncia
constitucional expressa confere aos municipios ndo apenas a obrigagdo de manter os
servicos educacionais, mas também a prerrogativa de planejar e organizar suas politicas
educacionais locais.

A competéncia municipal para legislar sobre educagdo também
encontra respaldo no artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal, que estabelece a
competéncia dos municipios para "legislar sobre assuntos de interesse local" [1]. O
planejamento educacional municipal constitui matéria de interesse eminentemente local,
pois impacta diretamente a qualidade da educagdo oferecida a populagdo municipal e o
desenvolvimento das politicas educacionais adequadas as caracteristicas e necessidades
locais.

O artigo 211, §2¢, da Constituicdo Federal reforca a
competéncia municipal ao estabelecer que "os Municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e na educagio infantil" [1]. Esta priorizacdo constitucional ndo apenas
confere competéncia aos municipios, mas também lhes impde o dever de organizar
adequadamente seus sistemas de ensino, o que necessariamente inclui o planejamento
educacional de médio e longo prazo.

A Lei Federal n? 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de
Educacdio 2014-2024, estabelece em seu artigo 82 que "os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo elaborar seus correspondentes planos de educagdo, ou adequar os
planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas
neste PNE" [2]. Este dispositivo reconhece expressamente a competéncia municipal para

elaborar e adequar planos de educagio, incluindo a competéncia para prorrogar sua vigéncia

quando necessario. @/
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A competéncia para prorrogagdo da vigéncia do Plano
Municipal de Educagdo decorre logicamente da competéncia para sua elaboragao e
aprovagdo. Se o municipio tem competéncia constitucional e legal para elaborar e aprovar
seu plano de educagdo, consequentemente possui competéncia para modificar seus
aspectos temporais, incluindo a prorrogacdo de sua vigéncia, desde que observadas as
diretrizes gerais estabelecidas pela legislagdo federal.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n?
9.394/96) reforca a competéncia municipal ao estabelecer em seu artigo 11 as incumbéncias
dos municipios, incluindo "organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais
dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos
Estados" [3]. Esta integracdo as politicas e planos educacionais superiores justifica a
necessidade de adequacgao terﬁporal dos planos municipais aos ciclos dos planos nacional e
estaduais.

A competéncia municipal para prorrogagdo também encontra
respaldo no principio da autonomia municipal, consagrado no artigo 18 da Constitui¢do
Federal, que reconhece os Municipios como entes federativos autonomos [1]. Esta
autonomia compreende a capacidade de auto-organizagdo, autogoverno, autoadministragdo
e autolegislacio, sempre dentro dos limites constitucionais e legais.

Aspecto particularmente relevante é que a competéncia
municipal para prorrogagdo do Plano Municipal de Educagdo estd intrinsecamente
relacionada ao dever constitucional de continuidade do servigo publico educacional. O artigo
205 da Constituicdo Federal estabelece que "a educagdo, direito de todos e dever do Estado,
serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho" [1].

A continuidade do servigo publico educacional exige que nao
haja solugdo de continuidade no planejamento educacional municipal. A auséncia de um
plano de educagdo vigente poderia comprometer a execugdo de politicas educacionais

essenciais, o que contrariaria o dever constitucional de garantir o direito a educagdo. Neste

contexto, a prorrogacdo da vigéncia do plano constitui medida necessdria para asiegugar a
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continuidade das politicas educacionais e o cumprimento dos deveres constitucionais

municipais.
A competéncia municipal também se justifica pela necessidade
de harmoniza¢io com o planejamento educacional nacional. O artigo 214 da Constituicdo

Federal estabelece que "a lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duragdo

decenal" [1]. A _dependéncia dos planos municipais em relacdo ao plano nacional,

estabelecida pela Lei n? 13.005/2014, cria uma situacio de necessdria coordenacdo

temporal entre os diferentes niveis de planejamento educacional.

Considerando que o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024

foi prorrogado até 31 de dezembro de 2025 pela Lei n? 14.934/2024 [4], e que 0 novo

Plano Nacional de Educacio (Projeto de Lei n? 2.614/2024) ainda se encontra em

tramitacio no Congresso Nacional [5], a prorrogacdo dos planos municipais constitui

medida de coordenacdo federativa necessdria para manter a harmonia_do sistema

nacional de educacio.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores tem reconhecido a
competéncia municipal para legislar sobre educagdao em matérias de interesse local. O
Supremo Tribunal Federal, no julgamento de diversos casos, tem reafirmado que a
competéncia municipal para educagdo ndo se limita a mera execugdo de politicas definidas
por outros entes federativos, mas inclui a capacidade de planejamento e organizacdo
adequados as necessidades locais.

A _participacdo do Conselho Municipal de Educacdo na

aprovacdo da prorrogacdo, conforme mencionado na justificativa do projeto, demonstra

observancia aos principios de gestdo democratica da educacdo estabelecidos no artigo

206, VI, da Constituicio Federal [1]. Esta participacdo ndo apenas confere legitimidade

democréatica a decisdao, mas também demonstra que a prorrogacdo foi tecnicamente

avaliada pelo 6rgdo municipal competente.
A competéncia municipal para prorrogagdo também encontra
respaldo no principio da eficiéncia administrativa, estabelecido no artigo 37 da Constituicio

Federal [1]. A prorrogacdo evita a necessidade de elaboracio precipitada de um novo
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plano municipal sem as diretrizes adequadas do plano nacional, 0 que poderia resultar em

planejamento inadequado e desperdicio de recursos publicos.

Desta forma, conclui-se que o municipio de Dracena possui
plena competéncia constitucional e legal para prorrogar a vigéncia de seu Plano Municipal
de Educacdo, constituindo esta medida exercicio regular de suas atribuicdes em matéria
educacional e cumprimento de seus devéres constitucionais de garantir a continuidade do

servico publico educacional e o direito fundamental a educagdo.

DA CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO FEDERAL

A analise da conformidade do Projeto de Lei n2 059/2025 com a
legislagdo federal revela plena adequagdo as normas superiores, demonstrando ndo apenas
observancia aos dispositivos legais aplicdveis, mas também alinhamento com as diretrizes de
politica educacional nacional. Esta conformidade é fundamental para assegurar a validade e

eficacia da prorrogagao proposta.

Conformidade com a Lei n2 13.005/2014 (Plano Nacional de Educacdo)

O projeto estd em perfeita consonancia com a Lei Federal n®
13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024. O artigo 8¢ desta lei
estabelece que "os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um)
ano contado da publicacdo desta Lei" [2].

Embora o dispositivo estabelega a obrigatoriedade de
elaboragdo dos planos municipais em consonancia com o PNE, ndo impede que os
municipios prorroguem a vigéncia de seus planos quando houver justificativa técnica

adequada. Pelo contrdrio, a exigéncia de consonédncia com o PNE justifica a prorrogagdo dos

P

planos municipais quando o préprio PNE estd em processo de renovagao.
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A Lei n2 14.934/2024 prorrogou a vigéncia do Plano Nacional de
Educacio 2014-2024 até 31 de dezembro de 2025 [4], reconhecendo a necessidade de
manter a vigéncia do instrumento de planejamento nacional até a aprovagao do novo plano.
Esta prorrogagdo federal constitui precedente direto e fundamentacdo legal para as
prorrogagdes dos planos municipais, pois demonstra que o proprio legislador federal
reconheceu a necessidade de continuidade temporal dos instrumentos de planejamento
educacional.

O artigo 72 da Lei n2 13.005/2014 estabelece que "a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de colaboragéo, visando ao
alcance das metas e a implementagdo das estratégias objeto deste Plano” [2]. Este regime
de colaboracio implica necessaria coordenagdo temporal entre os diferentes niveis de
planejamento educacional, justificando a prorrogacdo dos planos municipais até que o novo
PNE seja aprovado e possa servir de referéncia para a elaboragdo dos novos planos

subnacionais.

Conformidade com a Lei n2 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional)

O projeto demonstra adequada observancia a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional. O artigo 99, |, da LDB estabelece que cabe a Unido "elaborar o
Plano Nacional de Educacdo, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios" [3]. Esta colaboragdo implica que os planos municipais devem estar
harmonizados com o plano nacional, o que justifica a prorroga¢do dos planos municipais
durante o periodo de transicdo entre planos nacionais.

O artigo 11 da LDB estabelece as incumbéncias dos municipios,
incluindo "organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e institui¢des oficiais dos seus sistemas
de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados" [3]. Esta
integracdo as politicas e planos educacionais superiores requer que 0s municipios

mantenham instrumentos de planejamento vigentes e adequados, o que justifica a

prorrogagdo quando necessaria para manter a continuidade do planejament@}wﬁal.
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Conformidade com a Constituicdo Federal

O projeto estd em plena consondncia com os dispositivos
constitucionais aplicaveis & educagdo. O artigo 205 da Constituicdo Federal estabelece que
"a educacio, direito de todos e dever do Estado, serd promovida e incentivada com a
colaboracio da sociedade" [1]. A prorrogagdo do Plano Municipal de Educagdo contribui
para a garantia deste direito fundamental ao assegurar a continuidade do planejamento
educacional municipal.

O artigo 206 da Constituicio Federal estabelece os principios
do ensino, incluindo a "gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei" [1]. A
aprovagio da prorrogagdo pelo Conselho Municipal de Educagéo, conforme mencionado na
justificativa, demonstra observincia a este principio constitucional, pois garante a
participacdo da sociedade civil na decis3o sobre o planejamento educacional municipal.

O artigo 211 da Constituicdo Federal estabelece que "a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus
sistemas de ensino" [1]. Este regime de colaborag3o justifica a necessidade de coordenagdo
temporal entre os planos de educagdo dos diferentes entes federativos, fundamentando a
prorrogag¢do dos planos municipais até a defini¢cdo do novo marco temporal nacional.

O artigo 214 da Constituicdo Federal estabelece que "a lei
estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duracdo decenal" [1]. A dependéncia dos
planos municipais em relagdo ao plano nacional, estabelecida pela legislacdo
infraconstitucional, cria uma relacdo de necessaria coordenagdo que justifica a prorrogacao
dos planos municipais durante os periodos de transi¢do do plano nacional.

Precedentes Legislativos e Administrativos

A _prorrogacio proposta encontra respaldo _em multiplos

precedentes de outros municipios brasileiros gue adotaram medida similar. Diversos

municipios tém aprovado leis prorrogando a vigéncia de seus planos municipais de

educacio, demonstrando que a medida é amplamente aceita e praticada no ambito da

federacdo brasileira.

o
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O municipio de Tup3/SP aprovou o Projeto de Lei n2 58/2025,
prorrogando seu Plano Municipal de Educagdo até 31 de dezembro de 2025 [6]. O municipio
de Guanambi/BA aprovou o Projeto de Lei n? 34/2024 com finalidade similar (7. O
municipio de Quinze de Novembro/RS aprovou o Projeto de Lei n? 2672/2025, prorrogando
seu plano até 31 de dezembro de 2026 (8]. Estes precedentes demonstram que a medida é

tecnicamente adequada e juridicamente aceita.

Conformidade com o Novo Plano Nacional de Educacdo em Tramitacdo

O Projeto de Lei n? 2.614/2024, que propde o novo Plano
Nacional de Educagdo 2024-2034, encontra-se atualmente em tramitagdo na Cdmara dos
Deputados [5]. O projeto foi encaminhado pelo Ministério da Educacdo em junho de 2024 e
est4 sendo analisado por comissdo especial criada especificamente para sua tramitacdo.

A estrutura proposta para o novo PNE inclui 18 objetivos, 58
metas e 252 estratégias, organizados em oito temdticas principais: Educacdo Infantil,
Alfabetizacdo, Ensino Fundamental e Ensino Médio, Educacdo Integral, Diversidade e
Inclusdo, Educacdo Profissional e Tecnolégica, Educagdo Superior e Estrutura e
funcionamento da Educagdo Basica [5].

A tramitacio do novo PNE justifica plenamente a prorrogacido

dos planos municipais, pois seria inadequado que os municipios elaborassem novos planos

sem conhecer as diretrizes, metas e estratégias que serdo estabelecidas no novo marco

nacional. A prorrogacdo até 31 de dezembro de 2026 proposta no projeto municipal é

tecnicamente adequada, pois oferece tempo suficiente para a aprovacdo do novo PNE e

subsequente elaboracdo dos novos planos municipais.

Aspectos de Continuidade do Servico Publico

A prorrogacio estd em consonancia com o principio da

continuidade do servigo publico, estabelecido na doutrina administrativista e reconhecido

.
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pela jurisprudéncia dos tribunais superiores. A educagdo constitui servigo puablico essencial
que ndo pode sofrer solugdo de continuidade, o que justifica a ado¢do de medidas que
garantam a manutengdo do planejamento educacional durante periodos de transic&o.

A auséncia de um plano municipal de educagdo vigente poderia
comprometer a execucdo de politicas educacionais essenciais, 0 acesso a recursos federais
vinculados ao cumprimento de metas educacionais, e a propria organizagdo do sistema
municipal de-ensino. A prorrogag¢do constitui medida preventiva necessaria para evitar estes

riscos.

Conformidade com Normas de Transparéncia e Controle

O projeto observa adequadamente as normas de transparéncia
e controle social estabelecidas na legislagdo federal. A participagdao do Conselho Municipal
de Educagdo na aprovagao da prorrogacdao demonstra observancia aos principios de gestdo
democratica e controle social das politicas publicas educacionais.

A Lei n2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgdo) estabelece a
obrigatoriedade de transparéncia na gestdo publica [9]. A prorrogacdo do plano municipal,
aprovada por lei municipal e com participagdo do conselho municipal, garante transparéncia
e publicidade adequadas a decisao.

Em sintese, o Projeto de Lei n? 059/2025 demonstra plena
conformidade com a legislagdo federal aplicavel, encontrando respaldo ndo apenas nos
dispositivos legais especificos sobre educacdo, mas também nos principios gerais de
organiza¢do federativa, continuidade do servigco publico e gestdao democratica das politicas

publicas educacionais.

DOS ASPECTOS TEMPORAIS E DE RETROATIVIDADE

A andlise dos aspectos temporais do Projeto de Lei n2 059/2025
revela questdes juridicas relevantes relacionadas a vigéncia do Plano Municipal de Educacgéo,

a retroatividade proposta e aos efeitos temporais da prorrogacdo. Estes aspectos

&
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demandam exame cuidadoso para assegurar a validade juridica da proposicao e a

continuidade adequada do planejamento educacional municipal.

Vigéncia Original do Plano Municipal de Educac¢do

O Plano Municipal de Educagio de Dracena foi aprovado pela
Lei n2 4.437, de 23 de junho de 2015, com fundamento na Lei Federal n? 13.005/2014, que
estabeleceu o Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 [2]. Considerando que a Lei Federal
estabeleceu duragdo decenal para o PNE, e que o artigo 82 da mesma lei determinou que os
planos municipais deveriam ser elaborados "em consonancia com as diretrizes, metas e
estratégias previstas neste PNE", o plano municipal de Dracena foi concebido para vigorar
pelo periodo de dez anos, ou seja, de 23 de junho de 2015 a 23 de junho de 2025.

A expiracio da vigéncia do Plano Municipal de Educacdo em

23 de junho de 2025 criou uma situacio de lacuna temporal no planejamento educacional

municipal, considerando que o projeto de prorrogacio foi apresentado em 28 de julho de

2025, ou seja, apés o término da vigéncia original. Esta situacdo temporal justifica a

necessidade de retroatividade prevista no artigo 22 do projeto 22 de junho de 2025.

Andlise da Retroatividade Proposta

O artigo 22 do projeto estabelece que "esta Lei entrara em
vigor na data de sua publicagdo, retroagindo seus efeitos a 22 de junho de 2025". Esta
disposicdo visa cobrir o periodo de lacuna temporal entre o término da vigéncia original do
plano (23 de junho de 2025) e a data de entrada em vigor da lei de prorrogacdo.

A retroatividade proposta encontra fundamento juridico no

principio_da continuidade do servico publico e na necessidade de evitar solucdo de

continuidade no planejamento educacional municipal. A educagdo constitui servigo publico

essencial que n3o pode sofrer interrupgdo, o que justifica a adogdo de medidas retroativas

para garantir a manutengdo do marco regulatério educacional.

&
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Do ponto de vista constitucional, a retroatividade proposta

nio viola o principio da irretroatividade das leis estabelecido no artigo 59, XXXVI, da

Constituicdo Federal [1], pois ndo prejudica direito adquirido, ato juridico perfeito ou coisa

julgada. Pelo contrdrio, a retroatividade visa proteger direitos relacionados a educacio e

garantir a continuidade de politicas publicas educacionais em beneficio da coletividade.

A retroatividade também encontra respaldo no principio da

seguranca juridica, pois evita que o municipio figue sem instrumento de planejamento

educacional vigente, o que poderia comprometer a execucao de politicas educacionais, o

acesso a recursos federais e estaduais vinculados ao cumprimento de metas educacionais,

e a prépria organizacdo do sistema municipal de ensino.

A data escolhida para inicio da retroatividade (22 de junho de
2025) é tecnicamente adequada, pois antecede em um dia o término da vigéncia original do
plano, garantindo que n&do haja qualquer periodo sem cobertura legal. Esta escolha
demonstra cuidado técnico na elaboragdo da proposicdo e preocupacao com a continuidade

temporal do planejamento educacional.

Prazo da Prorrogacdo

O projeto estabelece a prorrogacao da vigéncia do Plano
Municipal de Educacdo até 31 de dezembro de 2026, representando um periodo de
prorrogacdo de aproximadamente um ano e seis meses a partir do término da vigéncia
original. Este prazo merece analise quanto a sua adequacio técnica e juridica.

O _prazo proposto estd alinhado com precedentes de outros

municipios brasileiros que adotaram prorrogacdes similares. O municipio de Quinze de
Novembro/RS aprovou prorrogagdo até 31 de dezembro de 2026 [8], demonstrando que o
prazo é considerado adequado por outros entes municipais em situagdo similar.

A _adequacdo do prazo também deve ser avaliada

considerando o cronograma de tramitacao do novo Plano Nacional de Educacdo. O Projeto

de Lei n? 2.614/2024, que propde o novo PNE 2024-2034, foi encaminhado ao Congresso
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Nacional em junho de 2024 e encontra-se em tramitacdo na Camara dos Deputados [5].

Considerando a complexidade da matéria e a necessidade de amplo debate legislativo, o

prazo até dezembro de 2026 oferece tempo adequado para a aprovacao do novo PNE e

subsequente elaboracio do novo plano municipal.

O prazo também é adequado considerando que a lei n?

14.934/2024 prorrogou a vigéncia do Plano Nacional de Educacio 2014-2024 até 31 de

dezembro de 2025 [4]. A prorrogac3o municipal até dezembro de 2026 oferece margem

temporal adicional para que o municipio possa elaborar seu novo plano com base nas

diretrizes do novo PNE, mesmo que este seja aprovado apenas no final de 2025 ou inicio

de 2026.

Efeitos Juridicos da Prorrogacdo

A prorrogacdo da vigéncia do Plano Municipal de Educagdo
produz efeitos juridicos relevantes para a organizagdo do sistema municipal de ensino e para
a execucdo das politicas educacionais locais. Durante o periodo de prorrogacdo, todas as
diretrizes, metas e estratégias estabelecidas no plano original continuardo vigentes e
deverdo ser observadas pela administragdo municipal.

A manutencdo da vigéncia do plano garante a continuidade

dos programas e projetos educacionais em execucdo, evitando descontinuidade que

poderia_prejudicar o atendimento educacional a populacdo. Também assegura que o

municipio _continue cumprindo as exigéncias legais relacionadas ao planejamento

educacional, mantendo sua elegibilidade para acesso a recursos federais e estaduais

vinculados ao cumprimento de metas educacionais.

A prorrogacdo também mantém vigentes os mecanismos de

monitoramento e avaliacdo estabelecidos no plano original, garantindo que a execucio

das politicas educacionais continue sendo acompanhada e avaliada adequadamente. Isto é

fundamental para assegurar a qualidade da educagdo municipal e o cumprimento dos

ap-—

objetivos estabelecidos.
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Coordenacdo Temporal com Outros Instrumentos de Planejamento

A prorrogacio do Plano Municipal de Educacdo deve ser
coordenada com outros instrumentos de planejamento municipal, especialmente o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) e a Lei Orgamentdria Anual (LOA).
Esta coordenacido é fundamental para garantir que o0s recursos necessarios a execugdo das
metas educacionais estejam adequadamente previstos nos instrumentos orgamentarios
municipais.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2
101/2000) estabelece a necessidade de compatibilizagdo entre os diferentes instrumentos
de planejamento governamental [10]. A prorrogagdo do plano educacional deve ser
acompanhada de adequagdes nos instrumentos orgamentdrios para garantir que as metas
educacionais continuem sendo adequadamente financiadas durante o periodo de

prorrogacao.

Aspectos Procedimentais da Prorrogacdo

A prorrogacdo proposta observa adequadamente os aspectos
procedimentais necessarios para sua validade juridica. A participa¢do do Conselho Municipal
de Educagdo na aprovagdo da prorrogagdo, conforme mencionado na justificativa,
demonstra observincia aos principios de gestdo democratica da educagdo e participagao
social na formulagdo das politicas educacionais.

A justificativa técnica apresentada pela Secretaria Municipal de
Educacdo fornece fundamentacdo adequada para a medida, demonstrando que a
prorrogacdo ndo é arbitrdria, mas baseada em necessidade técnica relacionada a
dependéncia do planejamento municipal em relagdo ao planejamento nacional.
Possibilidade de Nova Prorrogagao

Embora o projeto estabelega prorrogac¢do até 31 de dezembro

de 2026, é importante considerar a possibilidade de que nova prorrogag?@h/ecesséria
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caso o novo Plano Nacional de Educacdo ndo seja aprovado até essa data. Neste caso, o
municipio teria competéncia para aprovar nova prorrogagao, desde que devidamente
justificada e com participagdo do Conselho Municipal de Educacao.

A possibilidade de nova prorrogagdo encontra respaldo nos
mesmos fundamentos juridicos da prorrogagdo atual: competéncia municipal para
planejamento educacional, necessidade de continuidade do servigo publico educacional, e
dependéncia do planejamento municipal em relagdo ao nacional.

Em sintese, os aspectos temporais do Projeto de Lei n2
059/2025 estio adequadamente estruturados, com retroatividade justificada pela
necessidade de continuidade do servico publico educacional, prazo de prorrogacao
tecnicamente adequado, e observincia aos procedimentos necessarios para validade

juridica da medida.

DOS ASPECTOS CONSTITUCIONAIS

A analise constitucional do Projeto de Lei n2 059/2025 revela
plena consondncia com os principios e normas constitucionais aplicdveis, demonstrando que
a prorrogacdo da vigéncia do Plano Municipal de Educagdo n3o apenas esta em
conformidade com a Constituicdo Federal, mas também contribui para a efetivagdo de
direitos fundamentais e o cumprimento de deveres constitucionais do Estado em matéria

educacional.

Direito Fundamental a Educacdo

O artigo 205 da Constituigdo Federal estabelece que "a
educacdo, direito de todos e dever do Estado, serd promovida e incentivada com a
colaboracgéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho" [1]. Este dispositivo consagra a

educac¢dio como direito fundamental de natureza social, impondo ao Estado o dever de

promové-la e garanti-la a todos os cidadaos. @/
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A prorrogagdo do Plano Municipal de Educagdo contribui
diretamente para a efetivagdo deste direito fundamental ao garantir a continuidade do
planejamento educacional municipal. A auséncia de um plano educacional vigente poderia
comprometer a organizagdo do sistema municipal de ensino e, consequentemente, a
garantia do direito a educagdo da populagdo local.

O direito 4 educacdo possui dimensdo prestacional, exigindo do
Estado a adog¢do de politicas publicas adequadas para sua efetivagdo. O planejamento
educacional constitui instrumento fundamental para a organizagdo destas politicas publicas,
sendo a prorrogacio de sua vigéncia medida necessaria para assegurar que o direito a
educacdo continue sendo adequadamente promovido durante o periodo de transi¢do entre
planos.

A Constituicdo Federal também estabelece no artigo 206 os
principios que devem reger o ensino, incluindo "igualdade de condigGes para o acesso e
permanéncia na escola", "liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber", "pluralismo de ideias e de concep¢bes pedagdgicas"”,
"gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais", "valorizagdo dos profissionais
da educagdo escolar", "gestdo democratica do ensino publico", e "garantia de padrdo de
qualidade” [1].

A manutengdo da vigéncia do Plano Municipal de Educagio
contribui para a observancia destes principios constitucionais ao assegurar que as politicas
educacionais municipais continuem sendo orientadas por diretrizes que visam garantir
igualdade, qualidade, gestdao democratica e valoriza¢ao dos profissionais da educagio.
Federalismo e Reparticdo de Competéncias

A Constituicdo Federal estabelece um modelo federativo
cooperativo em matéria educacional, com reparticio de competéncias entre os diferentes
entes federativos. O artigo 211 estabelece que "a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardao em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino" [1].

O 8§22 do artigo 211 estabelece que "os Municipios atuardo

prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil" [1]. Esta competéncia

&
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prioritaria confere aos municipios ndo apenas a obrigacdo de ofertar estes niveis de ensino,
mas também a prerrogativa de organizé-los adequadamente, o que inclui o planejamento
educacional de médio e longo prazo.

A prorrogagdo do Plano Municipal de Educagdo constitui
exercicio regular desta competéncia constitucional, demonstrando que o municipio esta
cumprindo adequadamente seu papel no sistema federativo brasileiro. A medida também
contribui para o regime de colaborago estabelecido constitucionalmente, pois mantém a
coordenacdo entre o planejamento municipal e o nacional durante o periodo de transic3o.

O artigo 30, inciso VI, da Constituigdo Federal estabelece que
compete aos Municipios "manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educag¢do infantil e de ensino fundamental" [1]. Esta competéncia
constitucional fundamenta a atuagdo municipal em matéria educacional e justifica a adogdo

de medidas necessérias para garantir a continuidade e qualidade destes programas.

Principio da Continuidade do Servico Publico

Embora ndo expressamente previsto no texto constitucional, o
principio da continuidade do servigo publico decorre dos principios constitucionais da
eficiéncia e da supremacia do interesse publico. A educag¢do constitui servico publico
essencial que ndo pode sofrer solugdo de continuidade, especialmente considerando sua
natureza de direito fundamental.

A prorrogacdo do Plano Municipal de Educagdo esta em
perfeita consonéncia com este principio, pois evita que o municipio fique sem instrumento
de planejamento educacional vigente, o que poderia comprometer a continuidade dos
servigos educacionais e a garantia do direito a educagdo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido
a importancia da continuidade dos servicos publicos essenciais, especialmente aqueles
relacionados a direitos fundamentais. A educagdo, por sua natureza essencial e seu carater

de direito fundamental, exige continuidade absoluta, justificando a ado¢do de medidas que

&

garantam a manutenc¢do do planejamento educacional.




Camara Municipal de Dracena

’ “a Rua Princesa Isabel, 1635 <> Caixa Postal 215

"‘"”7 2 CEP — 17900-000 <> Dracena - SP
Telefones/fax.: (0xx18) 3821-1800/3821-5923

e-mail: secretaria@camaradracena.sp.gov.br
site: http://www.camaradracena.sp.gov.br

TR
N ¢ e
RO

Gestio Democratica da Educacio

O artigo 206, VI, da Constituigdo Federal estabelece como
principio do ensino a "gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei" [1]. Este
principio exige que as decisdes relacionadas a educagdo publica sejam tomadas com
participagdo da sociedade civil e dos profissionais da educagao.

A prorrogacdo do Plano Municipal de Educagdo observa
adequadamente este principio constitucional, pois foi aprovada pelo Conselho Municipal de
Educagdo, conforme mencionado na justificativa do projeto. Esta participagdo do conselho
municipal garante que a decisdo foi tomada com participagdo da sociedade civil e dos
profissionais da educacio, conferindo legitimidade democratica a medida.

A gestdo democratica também implica transparéncia nas
decisbes educacionais. A aprovagdo da prorrogacdo por meio de lei municipal garante
publicidade e transparéncia adequadas, permitindo que a sociedade tenha conhecimento da

medida e possa acompanhar sua implementacao.

Principio da Eficiéncia

O artigo 37 da Constituicdo Federal estabelece que "a
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia" [1].

A prorrogacio do Plano Municipal de Educacdo estd em
consonéncia com o principio da eficiéncia, pois evita o desperdicio de recursos publicos que
seria necessario para elaboragdo precipitada de um novo plano sem as diretrizes adequadas
do novo Plano Nacional de Educagdo. A medida permite que o municipio aguarde a

aprovagdo do novo PNE para entdo elaborar um novo plano municipal adequadamente

i

alinhado com as diretrizes nacionais.
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A eficiéncia também se manifesta na manuten¢do da
continuidade das politicas educacionais em execugio, evitando descontinuidade que poderia
prejudicar o atendimento educacional a populagdo e comprometer os investimentos ja

realizados em programas e projetos educacionais.

Supremacia do Interesse Publico

O principio da supremacia do interesse publico, embora ndo
expressamente previsto na Constituicdo, decorre da prépria natureza do Estado e
fundamenta a atua¢do da administragdo publica. A prorroga¢do do Plano Municipal de
Educacio atende claramente ao interesse publico, pois garante a continuidade do
planejamento educacional e a manutengdo da qualidade dos servicos educacionais
municipais.

O interesse publico na continuidade do planejamento
educacional supera eventuais questionamentos formais sobre a prorrogacdo, pois a
educacdo constitui interesse fundamental da sociedade que deve ser preservado e

promovido pelo Estado.

Proporcionalidade e Razoabilidade

Os principios da proporcionalidade e razoabilidade, embora
ndo expressamente previstos na Constituicdo, decorrem do devido processo legal
substantivo e orientam a atuacio do poder publico. A prorrogagdo proposta é proporcional e

razoavel, pois:

1. Adequacdo: A medida é adequada para atingir o objetivo de manter a continuidade
do planejamento educacional;

2. Necessidade: A medida é necessaria, pois ndo ha alternativa menos restritiva para

garantir a continuidade do planejamento; 75
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3. Proporcionalidade em sentido estrito: Os beneficios da medida (continuidade do
planejamento educacional) superam eventuais inconvenientes (prorrogagdo de

instrumento que tecnicamente expirou).

Seguranca Juridica

O principio da seguranga juridica, decorrente do Estado de
Direito estabelecido na Constituicdo Federal, exige que as relagbes juridicas sejam estaveis e
previsiveis. A prorrogacdo do Plano Municipal de Educagdo contribui para a seguranca
juridica ao evitar que o municipio fique sem marco regulatério educacional vigente.

A auséncia de um plano educacional vigente criaria inseguranga
juridica para gestores educacionais, profissionais da educagdo, estudantes e familias, pois
ndo haveria diretrizes claras para a organizacdo do sistema municipal de ensino. A

prorrogacio elimina esta inseguranga e garante estabilidade nas relagbes educacionais.

Protecio da Confianca Legitima

O principio da prote¢do da confianga legitima, relacionado a
seguranca juridica, protege as expectativas legitimas dos cidaddos em relacdo a
continuidade das politicas pablicas. A comunidade educacional de Dracena tem expectativa
legitima de que as politicas educacionais estabelecidas no Plano Municipal de Educagdo
continuem sendo implementadas.

A prorrogacdo protege esta confianca legitima ao garantir que
as metas e estratégias educacionais estabelecidas no plano continuem vigentes, evitando
frustracdo das expectativas da comunidade educacional e garantindo continuidade na
implementagdo das politicas educacionais.

Em sintese, o Projeto de Lei n2 059/2025 demonstra plena
conformidade com os principios e normas constitucionais aplicaveis, contribuindo para a

efetivacdo de direitos fundamentais, o cumprimento de deveres constitucionai@}adq e
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a observancia dos principios que regem a administragdo publica e a organizagdo federativa

brasileira.

CONCLUSAO

~

Apds anélise detalhada do Projeto de Lei n? 059/2025, que
dispde sobre a prorroga¢do da vigéncia do Plano Municipal de Educa¢do de Dracena,

aprovado pela Lei n2 4.437/2015, conclui-se pela sua plena adequacdo juridica,

constitucional e técnica, representando medida necessdria e oportuna para garantir a

continuidade do planejamento educacional municipal.

O projeto encontra sélido fundamento constitucional na
competéncia municipal para legislar sobre educagdo e organizar o sistema municipal de
ensino, conforme estabelecido nos artigos 30, VI, e 211, §22, da Constituicdo Federal. A
medida estd em perfeita consonancia com o direito fundamental a educagao estabelecido
no artigo 205 da Constituicdo Federal e contribui para a efetivagdo dos principios
constitucionais que regem o ensino.

A conformidade com a legislagdo federal é integral,
especialmente com a Lei n? 13.005/2014 (Plano Nacional de Educagéo) e a Lei n2 9.394/96
(Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional). A prorrogacdo encontra precedente direto
na Lei n? 14.934/2024, que prorrogou a vigéncia do proprio Plano Nacional de Educacdo até
31 de dezembro de 2025, demonstrando que o legislador federal reconheceu a necessidade
de continuidade temporal dos instrumentos de planejamento educacional durante periodos
de transi¢do.

Os aspectos temporais da proposicdo estdo adequadamente
estruturados. A retroatividade proposta encontra justificativa juridica na necessidade de
evitar solucdo de continuidade no planejamento educacional municipal, ndo violando
principios constitucionais, pois visa proteger direitos relacionados a educagdo. O prazo de
prorrogacdo até 31 de dezembro de 2026 é tecnicamente adequado, oferecendo tempo

suficiente para a aprovag¢do do novo Plano Nacional de Educagdo (Projeto de Lei n2

2.614/2024) e subsequente elaboragdo do novo plano municipal. @/
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A andlise constitucional revela que a proposicdo ndo apenas
esta em conformidade com a Constituicdo Federal, mas também contribui para a efetivagdo
de direitos fundamentais e o cumprimento de deveres constitucionais do Estado. A medida
observa adequadamente os principios da continuidade do servico publico, gestdo
democratica da educagdo, eficiéncia administrativa, supremacia do interesse publico,
proporcionalidade, razoabilidade e seguranga juridica.

A participagdo do Conselho Municipal de Educagdo na
aprovacdo da prorrogagdo, conforme mencionado na justificativa, demonstra observancia
aos principios de gestdo democrética da educagéo e participagdo social na formulagdo das
politicas educacionais, conferindo legitimidade democrética a medida.

A justificativa técnica apresentada é sélida e fundamenta-se na
dependéncia dos planos municipais em relagdo ao Plano Nacional de Educacdo. Como o
novo PNE ainda se encontra em tramitacdo no Congresso Nacional, seria inadequado que o
municipio elaborasse novo plano sem conhecer as diretrizes, metas e estratégias que serao
estabelecidas no novo marco nacional.

A proposi¢do encontra respaldo em multiplos precedentes de
outros municipios brasileiros que adotaram medida similar, demonstrando que a
prorrogacio de planos municipais de educagao é pratica amplamente aceita e tecnicamente
adequada no contexto federativo brasileiro.

Diante do exposto, o parecer é FAVORAVEL 3 aprovacio do

Projeto de Lei n2 059/2025, sem ressalvas ou condicionamentos.

A proposicdo representa medida necessaria, oportuna e
juridicamente adequada para garantir a continuidade do planejamento educacional
municipal durante o periodo de transigdo entre o Plano Nacional de Educagdo atual e o novo
plano em tramitagdo no Congresso Nacional.

A prorrogagdo da vigéncia do Plano Municipal de Educag¢do até
31 de dezembro de 2026 estd em perfeita consonéncia com a legislagdo federal aplicavel,

observa adequadamente os principios constitucionais pertinentes, e contribui para a

g
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efetivacio do direito fundamental & educagdo e a continuidade dos servigos publicos
educacionais.

A medida demonstra responsabilidade técnica e compromisso
com a qualidade da educagdo municipal, evitando a elaboragdo precipitada de novo plano
sem as diretrizes adequadas do marco nacional e garantindo que o municipio mantenha
instrumento de planejamento educacional vigente e eficaz.

A participacio do Conselho Municipal de Educagdo na
aprovagio da prorrogacio confere legitimidade democratica a decisdo e demonstra

observancia aos principios de gestdo democrética da educagdo estabelecidos na Constituicao

Federal.
Dracena, 11 de agosto de 2025.
Natéalia P. Gesteiro da Palma
Assessora Juridica — OAB/SP 162.890
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