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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Projeto de Resolugdo n2 07/2025

INTERESSADA: Mesa Diretora

RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do Projeto de Resolugdo n2
007/2025, de autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal de Dracena, que tem por
objeto a aprovagio do Manual de Patrimbnio da Camara Municipal de Dracena,
estabelecendo diretrizes e procedimentos para a gestdo dos bens patrimoniais da

instituicdo.

O projeto em questdo foi elaborado considerando a

necessidade fundamental de adequada gestdo dos bens patrimoniais para garantir o

controle, a conservagdo, a transparéncia e a correta contabilizagdo dos ativos da Camara
<

Municipal. A proposta visa uniformizar procedimentos internos relativos ao ciclo de vida &os

bens, abrangendo desde a aquisicdo até a baixa patrimonial, passando pelo regiséo,

manutengdo e transferéncia.

NVQ 'S3dd ‘YN

Conforme consta da justificativa apresentada, o Manual&le

1

Patriménio foi elaborado com contribuiges das areas de Contabilidade, Controle Inter%o,

Q
Diretoria Geral e Financeira e Usudrio Final, seguindo cronograma previamente aprovaafé e

NV

contando com a participagdo técnica especializada em patriménio. Esta abordaggm

multidisciplinar demonstra o cuidado técnico na elaboragdo do instrumento normativo.

S202/80/80 S

O projeto estabelece que o Manual terd vigéncia imediata a

0

partir da publicagdo da Resolugdo no Didrio Oficial do Municipio, determinando ainda q@ a

~J
Comissdo de Patrimdnio devera entregar os trabalhos de inventario patrimonial até 20°de
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dezembro, com reavaliagdo na mesma data a cada quatro anos. Prevé também que os casos
omissos ou situa¢des ndo previstas no Manual deverdo ser submetidos a apreciacdo da

Comissdo Patrimonial.

A proposta determina ainda que os servidores que comporado a
comissdo encarregada de realizar o inventario e reavaliacdo dos bens patrimoniais serdo
designados por Portaria da Presidéncia, para atuarem por periodo de até quatro anos no
controle dos bens, devendo realizar as atividades conforme critérios estabelecidos no

Manual e observando as normas contdbeis e legais aplicaveis.

DA AUTONOMIA DA ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 133 diz que "o
advogado é indispensavel a administragdo da Justi¢a, sendo invioldvel por seus atos e

manifestacdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei".

O Assessor Juridico da Camara Municipal, como advogado que
é, esta subordinado ao Estatuto da OAB (Lei n2 8.906/94), até porque o art. 12, §1° diz que
"exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei, além do regime préprio
a que se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da
Fazenda Nacional, da Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas entidades de administragao

indireta e fundacional".

O fato de ser servidor publico ndo significa que o Assessor
Juridico esteja subordinado juridicamente a qualquer forma de manifestagao interna ou
externa, pois o advogado tem as suas proprias convicgbes (pautadas nas Leis e nos

entendimentos da doutrina e da jurisprudéncia). Neste sentido, inclusive, sdo as sumulas n2

01, 02, 03 e 06 do Conselho Federal da OAB. @
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Fato é que as convicgdes da Assessoria Juridica, tal qual o
presente parecer, ndo vincula qualquer membro ou autoridade do Poder Legislativo,
podendo ser exarada posigdo diversa da doravante exposta, sem qualquer problema de
carater pessoal para esta Assessora. Portanto, o presente parecer tem carater meramente

consultivo.

DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DA CAMARA MUNICIPAL

A andlise da competéncia legislativa da Camara Municipal para
editar o presente ato normativo encontra fundamento sélido no ordenamento juridico
brasileiro. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 29, estabelece que o Municipio
reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que promulgar3, atendidos os

principios estabelecidos na Constitui¢do Federal e na Constitui¢do do respectivo Estado.

O inciso XI do mesmo artigo 29 da Constituicdo Federal
determina expressamente que compete a Camara Municipal "organizagdo das fungdes
legislativas e fiscalizadoras da Cdmara". Esta competéncia constitucional confere ao Poder
Legislativo Municipal ampla autonomia para estabelecer suas normas internas de

funcionamento, incluindo aquelas relacionadas a gestdo de seu patriménio.

A Lei Federal n? 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos
da Uni3o, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, estabelece em seus artigos 94,
95, 96 e 106 as diretrizes fundamentais para o controle patrimonial na administragdo publica

[1]. Estes dispositivos sdo de observadncia obrigatéria por todos os entes da Federagdo,

incluindo os 6rgdos do Poder Legislativo Municipal. @

O artigo 94 da Lei n? 4.320/64 determina que "havera registros

analiticos de todos os bens de cariter permanente, com indicagdo dos elementos
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necessarios para a perfeita caracterizagio de cada um deles e dos agentes responsaveis pela

sua guarda e administragao" [1].

Este dispositivo estabelece a obrigatoriedade de controle
detalhado do patriménio publico, o que justifica plenamente a iniciativa da Camara

Municipal em aprovar manual especifico para esta finalidade.

Complementarmente, o artigo 95 da mesma lei estabelece que
" - . . e ey
a contabilidade manterd registros sintéticos dos bens méveis e iméveis" [1], enquanto o
artigo 96 determina que "o levantamento geral dos bens méveis e iméveis tera por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragao sintética

na contabilidade" [1].

Estes dispositivos fundamentam a necessidade de
procedimentos padronizados para inventdrio e controle patrimonial, exatamente o que se

propde com o Manual objeto do presente projeto.

A competéncia da Camara Municipal para regulamentar sua
prépria gestdo patrimonial decorre também do principio da autonomia administrativa dos
Poderes, consagrado no artigo 22 da Constituicdo Federal. Esta autonomia compreende n3o
apenas a independéncia funcional, mas também a capacidade de auto-organizagdo

administrativa, incluindo a gestdo de seus recursos materiais e patrimoniais.
Neste contexto, a edigdo de Resolucdo para aprovacio do

Manual de Patrimdnio constitui exercicio regular da competéncia normativa interna da

Camara Municipal, encontrando respaldo tanto na legislagdo federal quanto nos principios

T~

constitucionais de organizagdo dos Poderes.
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DO FUNDAMENTO LEGAL E CONSTITUCIONAL

A gestdo patrimonial na administracdo publica encontra seus
fundamentos primarios na Constitui¢do Federal de 1988 e na legislagdo infraconstitucional,
especialmente na Lei n? 4.320/64. O artigo 37 da Constituicdo Federal estabelece os
principios fundamentais da administragdo publica, determinando que a administracdo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

O principio da eficiéncia, introduzido pela Emenda
Constitucional n2 19/98, tem especial relevancia para a gestdo patrimonial, pois exige que a
administracdo publica utilize seus recursos de forma otimizada, evitando desperdicios e
garantindo o melhor aproveitamento dos bens publicos. A implementagdo de um Manual de
Patriménio constitui medida concreta de efetivacdo deste principio constitucional, na
medida em que estabelece procedimentos padronizados e controles eficazes sobre os bens

da Camara Municipal.

O principio da publicidade também encontra aplicagdo direta
na gestdo patrimonial, exigindo transparéncia nos procedimentos de controle e
movimenta¢io dos bens publicos. O Manual de Patrimdnio, ao estabelecer regras claras e
procedimentos padronizados, contribui para a transparéncia da gestdo publica e facilita o

controle social sobre a utilizagdo dos recursos publicos.

A Lei n? 4.320/64, em seu artigo 192, estabelece que suas
normas se aplicam a elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. O Titulo IX desta lei, que trata "Da
Contabilidade", dedica especial atengdo ao controle patrimonial, estabelecendo ulo

lil as normas sobre "Contabilidade Patrimonial e Industrial”.
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O artigo 83 da Lei n? 4.320/64 determina que "a contabilidade
evidenciara perante a Fazenda Publica a situagdo de todos quantos, de qualquer modo,
arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou
confiados" [1]. Este dispositivo estabelece a obrigatoriedade de controle contébil sobre

todos os bens publicos, independentemente de sua natureza ou localizagao.

O artigo 85 da mesma lei complementa esta determinacdo,
estabelecendo que "os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execucio orcamentaria, o conhecimento da composi¢do patrimonial, a
determinagdo dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a
andlise e a interpretacdo dos resultados econémicos e financeiros" [1]. Este dispositivo
evidencia que o conhecimento da composigdo patrimonial é elemento essencial da

organizagdo contdbil publica.

A Lei n? 14.133/2021, que institui normas gerais de licitagdo e
contratacdo para as administragdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, também contém dispositivos relevantes
para a gestdo patrimonial. Esta lei revogou a Lei n? 8.666/93 e estabelece novos
procedimentos para aquisicio de bens e servigos pela administragdo publica, impactando

diretamente a gestdo patrimonial [2].

O controle patrimonial também encontra fundamento na Lei
Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que estabelece normas de
finangas puablicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. O artigo 50 desta lei
determina que "além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observard as seguintes: | - a disponibilidade de caixa

constara de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a érgdo, fundo ou despesa

obrigatdria figuem identificados e escriturados de forma individualizada" [3]. @/
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem
reiteradamente enfatizado a importancia do controle patrimonial adequado. No Acérddo n2
1.233/2012-TCU-Plendrio, o Tribunal destacou que "a auséncia de controle patrimonial
adequado compromete a transparéncia da gestdo publica e dificulta a prestacdo de contas,

constituindo grave irregularidade administrativa” [4].

Neste contexto normativo, a aprovagdo do Manual de
Patrimdnio pela Camara Municipal de Dracena ndo apenas encontra respaldo legal, mas
constitui medida necessaria para o cumprimento das obrigagbes legais e constitucionais

relacionadas a gestdo dos bens publicos.

DOS ASPECTOS TECNICOS E PROCEDIMENTAIS

A analise técnica do Projeto de Resolugdo n? 007/2025 revela
adequagdo aos padrées normativos exigidos para instrumentos desta natureza. O projeto
apresenta estrutura clara e objetiva, estabelecendo de forma precisa o objeto da norma, sua

finalidade, vigéncia e os procedimentos para sua implementacao.

O artigo 12 do projeto estabelece a aprova¢do do Manual de
Patrimbnio como documento anexo a Resolugdo, determinando que este "passa a reger os
procedimentos e normas relativas a gestdo dos bens mdveis, imdveis, equipamentos,
veiculos e demais ativos integrantes do patrimonio institucional”. Esta redacdo é
tecnicamente adequada, pois delimita claramente o escopo de aplicacdo do Manual e sua

fungdo normativa interna.

O paragrafo tnico do artigo 12 define com precisio a finalidade
do Manual, estabelecendo que este "tem por finalidade estabelecer as diretrizes e
procedimentos para o levantamento, registro, inventario, reavaliagdo e controle dos bens

patrimoniais méveis e imdveis pertencentes a Camara". Esta definicdo abra 0s
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aspectos essenciais da gestdo patrimonial, desde o levantamento inicial até o controle

permanente dos bens.

O artigo 2° trata da vigéncia da norma, estabelecendo que o
Manual "tera vigéncia imediata a partir da data de publica¢do desta Resolugdo, devendo ser
publicado no Didrio Oficial do Municipio". Esta disposicdo estd em conformidade com os
principios da publicidade e da seguranga juridica, garantindo que a norma somente

produzira efeitos apds sua devida publicagao.

Aspecto particularmente relevante é a previsdo contida no
artigo 32, que estabelece prazo especifico para a entrega dos trabalhos de inventario
patrimonial. A determinag3o de que a Comissdo de Patriménio devera entregar os trabalhos
até 20 de dezembro, com reavaliagio na mesma data a cada quatro anos, demonstra
preocupa¢do com a efetividade da norma e estabelece cronograma claro para sua

implementacao.

A periodicidade quadrienal para reavaliagdo patrimonial esta
em consonancia com as melhores préticas de gestdo publica e atende as exigéncias da Lei n2
4.320/64. O artigo 96 desta lei determina que "o levantamento geral dos bens maveis e
imdveis terd por base o inventério analitico de cada unidade administrativa” [1], sem
estabelecer periodicidade especifica, o que confere discricionariedade ao administrador para

definir os intervalos adequados.

O artigo 42 do projeto trata dos casos omissos, estabelecendo
que situagdes ndo previstas no Manual deverdo ser submetidas a Comissdo Patrimonial. Esta
previsdo é tecnicamente adequada, pois reconhece a impossibilidade de o Manual esgotar

todas as situa¢des possiveis e estabelece mecanismo para resolugdo de questdes ndo

asg

contempladas.
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A previsio do artigo 59, que determina a designacdo dos
servidores da comissdo por Portaria da Presidéncia, esta em conformidade com os principios
da administragdo publica. A definigdo de mandato de até quatro anos para os membros da
comissdo garante continuidade dos trabalhos e permite o desenvolvimento de expertise

especifica na drea patrimonial.

O paragrafo Unico do artigo 52 estabelece que a comissdao
devera realizar suas atividades "de acordo com os critérios estabelecidos no Manual,
observando as normas contabeis e legais aplicaveis, especialmente as diretrizes do Tesouro
Nacional, Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e demais érgdos de controle". Esta
disposi¢do é fundamental, pois garante que os trabalhos da comissao estardo alinhados com

as normas superiores e com as orientagdes dos érgdos de controle.

A referéncia especifica as diretrizes do Tesouro Nacional e do
Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo demonstra conhecimento técnico adequado
sobre os érgdos competentes para orientar a gestdo patrimonial publica. O Tesouro
Nacional, através da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), é responsavel pela edi¢do das
normas contdbeis apliciveis ao setor publico, enquanto o Tribunal de Contas do Estado

exerce o controle externo sobre a gestdo dos recursos publicos municipais.

O artigo 62 estabelece obrigacao de colaboragdo de todos os
responsaveis das unidades com a Comissdo de Patrimdnio, determinando que oferecam "os
meios, 0s recursos e a colaboragdo indispensaveis para o fiel cumprimento de suas
atribuicBes". Esta previsio é essencial para a efetividade do controle patrimpnial, pois
garante que a comissdo terd acesso as informagOes e recursos necessdrios para o

desempenho de suas fungoes.

Finalmente, o artigo 72 estabelece a vigéncia i@

Resolugdo e revoga as disposicGes em contrario. Esta cldusula de vigéncia e revogacao é

tecnicamente adequada e garante a seguranga juridica na aplicagdo da nova norma.
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DA CONFORMIDADE COM AS NORMAS SUPERIORES

A andlise da conformidade do Projeto de Resolugdo n2
007/2025 com as normas superiores do ordenamento juridico brasileiro revela plena
adequacdo aos dispositivos constitucionais e legais aplicdveis a gestdo patrimonial publica.

Esta conformidade é essencial para a validade e eficacia do ato normativo proposto.

Em relacdo a Constituicdo Federal de 1988, o projeto esta em
perfeita consondncia com os principios fundamentais da administracdo publica
estabelecidos no artigo 37. O principio da legalidade é observado na medida em que a
Resolucio encontra fundamento nas competéncias constitucionais da Camara Municipal e
na legislagdo federal aplicavel. O principio da impessoalidade é respeitado através da criagdo
de procedimentos padronizados que se aplicam de forma uniforme a todos os bens

patrimoniais.

O principio da moralidade administrativa é efetivado através da
criacdo de controles internos que visam prevenir irregularidades na gestdo patrimonial. O
estabelecimento de comissdo especifica para inventdrio e reavaliagdo, com mandato

definido e critérios técnicos estabelecidos, contribui para a moralizagao da gestdo publica.

O principio da publicidade encontra aplicagdo na determinagdo
de que a Resolugdio e o Manual sejam publicados no Diario Oficial do Municipio, garantindo
transparéncia e conhecimento publico das normas aplicdveis. Além disso, a criagdo de

procedimentos padronizados facilita o controle social sobre a gestdo patrimonial.

O principio da eficiéncia é promovido através da uniformizagdo
de procedimentos e da criagdo de controles sistematicos que visam otimizar a gestdo dos
bens publicos. A definigdo de prazos especificos para inventario e reavalia uipara

a eficiéncia administrativa.
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No que se refere a Lei n2 4.320/64, o projeto demonstra plena
conformidade com os dispositivos especificos sobre controle patrimonial. O artigo 94 desta
lei, que exige "registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com indicagdo
dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagdo de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administragdo” [1], é integralmente atendido pela proposta

de criacdo do Manual de Patrimdnio.

A exigéncia do artigo 95 da Lei n? 4.320/64, de que "a
contabilidade manterd registros sintéticos dos bens mdveis e imoéveis" [1], também é
contemplada pelo projeto, que prevé a integracdo entre os procedimentos de controle

patrimonial e os registros contabeis.

O artigo 96 da mesma lei, que determina que "o levantamento
geral dos bens méveis e imdveis tera por base o inventdrio analitico de cada unidade
administrativa e os elementos da escriturac¢ao sintética na contabilidade" [1], encontra plena
aplicagdo no projeto através da previsdo de inventdrio peridédico a ser realizado pela

Comissdo de Patrimdnio.

O artigo 106 da Lei n? 4.320/64, que estabelece normas para
avaliagdo dos elementos patrimoniais [1], também é observado pelo projeto, que prevé

reavaliagdo periddica dos bens patrimoniais conforme critérios técnicos estabelecidos.

A conformidade com a Lei n? 14.133/2021 é evidenciada pela
previsdo de que os procedimentos de gestdo patrimonial observardo as normas legais
aplicaveis, incluindo aquelas relacionadas a licitagbes e contratos. A gestdao adequada do
patrim6nio é essencial para o cumprimento das obrigacSes desta lei, especialmente no que

se refere ao controle sobre bens adquiridos através de procedimentos licitatérios.
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Em relacdio & Lei Complementar n2? 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), o projeto contribui para o cumprimento das exigéncias de
transparéncia e controle estabelecidas por esta norma. O artigo 48 da LRF determina que
sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgagdo,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, entre outros, os relatérios resumidos da
execucdo orcamentaria e de gestdo fiscal [3]. O controle patrimonial adequado é

fundamental para a elaboragdo destes relatoérios.

A conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) também é assegurada pela previsdo de que os
trabalhos da Comissdo de Patriménio observardao as normas contabeis aplicaveis. Estas
normas, editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade em consonéncia com as diretrizes
do Tesouro Nacional, estabelecem padrdes especificos para o reconhecimento, mensuragao

e evidenciacdo dos bens patrimoniais no setor publico.

A NBC TSP 07, que trata do Ativo Imobilizado no setor publico,
estabelece critérios especificos para reconhecimento, mensurag¢do inicial e posterior,
depreciagdo e divulgacdo dos bens patrimoniais [5]. O Manual de Patrimdnio proposto
deverd observar estes critérios para garantir a conformidade com as normas contabeis

vigentes.

Finalmente, a conformidade com as orientacdes do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo é assegurada pela previsdo expressa de que os trabalhos da
comissdo observardo as diretrizes deste érgdo de controle. O TCE-SP tem editado diversas
orientagdes sobre gestdo patrimonial, especialmente através de suas decisGes normativas e

comunicados, que deverdo ser observados na implementacdo do Manual.

T~
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DOS BENEFICIOS E IMPACTOS DA IMPLEMENTACAO

A implementacdo do Manual de Patrimbnio através da
aprovagio do Projeto de Resolugdo n2 007/2025 trard beneficios significativos para a gestao
da Camara Municipal de Dracena, contribuindo para o aprimoramento dos controles

internos, a transparéncia da gestdo publica e o cumprimento das obrigagdes legais.

O primeiro beneficio relevante é o aprimoramento do controle
interno sobre os bens patrimoniais. A existéncia de procedimentos padronizados e
claramente definidos reduz significativamente os riscos de irregularidades na gestdo
patrimonial, como extravios, uso inadequado ou deterioragdo prematura dos bens. A
definicido de responsabilidades especificas para cada etapa do processo de gestdo
patrimonial contribui para a criagdo de uma cultura de responsabilizacdo e cuidado com o

patrimdnio publico.

A transparéncia da gestdo publica sera significativamente
aprimorada com a implementacdo do Manual. A padroniza¢do de procedimentos facilita o
acesso as informagdes sobre o patrimdénio da Camara, tanto por parte dos préprios
servidores quanto pelos érgdos de controle e pela sociedade civil. A realizacdo de inventarios
periédicos e a manutengdo de registros atualizados contribuem para a presta¢do de contas

mais eficaz e transparente.

O cumprimento das obrigag6es legais constitui outro beneficio
fundamental da implementacdo do Manual. Conforme demonstrado na analise anterior, a
Lei n2 4.320/64 estabelece obrigacbes especificas relacionadas ao controle patrimonial que
devem ser observadas por todos os 6rgdos publicos. A implementagdo do Manual garante

que a CAmara Municipal estard em conformidade com estas obrigac6es, reduzindo os riscos

de questionamentos por parte dos 6rgaos de controle. @/
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A eficiéncia administrativa também serd aprimorada através da
padronizacio de procedimentos. A existéncia de rotinas claras e bem definidas reduz o
tempo necessario para a execugdo das atividades relacionadas a gestdo patrimonial,
permitindo que os servidores dediquem mais tempo a outras atividades essenciais. A
definicio de prazos especificos para inventario e reavaliagdo contribui para o planejamento

adequado das atividades.

A seguranga juridica é outro beneficio relevante da
implementagdo do Manual. A existéncia de normas claras e especificas sobre gestdo
patrimonial reduz as incertezas sobre os procedimentos a serem adotados, protegendo
tanto a instituicdo quanto os servidores responsaveis pela gestdo dos bens. A previsdao de
mecanismos para resolugdo de casos omissos garante que situagdes ndo contempladas

inicialmente possam ser adequadamente tratadas.

O aprimoramento da qualidade da informagdao contabil
constitui beneficio adicional da implementagdo do Manual. O controle patrimonial
adequado é essencial para a elaboracdo de demonstragdes contabeis confidveis e precisas. A
manutencio de registros atualizados e a realizagdo de inventarios peridédicos garantem que
as informacgdes patrimoniais refletidas na contabilidade correspondam a realidade fisica dos

bens.

A redugao de custos operacionais também pode ser esperada
como resultado da implementagdo do Manual. O controle adequado dos bens patrimoniais
permite identificar necessidades de manutencio preventiva, evitando custos maiores com
reparos corretivos. A gestdo eficiente do patrimbnio também contribui para o

prolongamento da vida util dos bens, reduzindo a necessidade de substituicGes prematuras.

A melhoria da imagem institucional constitui beneficio indireto,

mas relevante, da implementagdao do Manual. A demonstracdo de preocupagio com a
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gestdo adequada dos recursos publicos contribui para o fortalecimento da credibilidade da

Camara Municipal perante a sociedade e os demais érgaos publicos.

Em termos de impactos operacionais, a implementagdo do
Manual exigird investimento inicial em treinamento dos servidores e adequac¢do dos
sistemas de controle. No entanto, estes custos iniciais serdo amplamente compensados

pelos beneficios de longo prazo decorrentes da gestdo patrimonial mais eficiente.

A criagdo da Comissdo de Patrimbnio, conforme previsto no
projeto, representard impacto organizacional positivo, pois concentrara as responsabilidades
relacionadas a gestdo patrimonial em grupo especifico de servidores, permitindo o

desenvolvimento de expertise técnica especializada.

O impacto sobre os sistemas de informagdo também deve ser
considerado. A implementacdo do Manual pode exigir adequagdes nos sistemas
informatizados utilizados pela Cimara para garantir que estes suportem adequadamente os
procedimentos estabelecidos. Esta adequagdo, embora represente investimento inicial,

contribuira para a modernizagdo dos processos administrativos.

Finalmente, o impacto sobre a cultura organizacional deve ser
destacado. A implementacdo do Manual contribuird para o desenvolvimento de uma cultura
de cuidado e responsabilidade com o patriménio publico, beneficiando ndo apenas a gestdo

atual, mas também as futuras administracdes da Cdmara Municipal.
CONCLUSAO

Apds anilise detalhada do Projeto de Resolugdo n? 007/2025,
que visa aprovar o Manual de Patrimdnio da Camara Municipal de Dracena, conclui-se pela

sua plena adequacdo juridica e técnica aos padrdes normativos exigidos para instrumentos

desta natureza. @/
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O projeto encontra sdlido fundamento constitucional na
competéncia da Cdmara Municipal para organizar suas fungdes legislativas e fiscalizadoras,
conforme estabelecido no artigo 29, inciso Xl, da Constituicdo Federal. A autonomia
administrativa dos Poderes, consagrada no artigo 22 da Carta Magna, também fundamenta a

competéncia da CAmara para regulamentar sua prdpria gestdo patrimonial.

A conformidade com a legislagdo infraconstitucional ¢é
evidenciada pela observancia aos dispositivos da Lei n? 4.320/64, especialmente os artigos
94, 95, 96 e 106, que estabelecem as diretrizes fundamentais para o controle patrimonial na
administragdo publica. A proposta também estd alinhada com os principios da Lei de

Responsabilidade Fiscal e com as normas contdbeis aplicaveis ao setor publico.

Do ponto de vista técnico, o projeto apresenta estrutura
adequada, com definigdo clara de objetivos, procedimentos e responsabilidades. A previsao
de criagio de Comissdo de Patrimdnio especifica, com mandato definido e critérios técnicos

estabelecidos, demonstra preocupagio com a efetividade da implementacao.

Os beneficios decorrentes da aprovacao do projeto sdo
significativos, incluindo o aprimoramento do controle interno, o aumento da transparéncia,
o cumprimento das obrigacbes legais, a melhoria da eficiéncia administrativa e o

fortalecimento da seguranga juridica.

Diante do exposto, o parecer é FAVORAVEL a aprovagio do
Projeto de Resoluciio n2 007/2025, por estar em conformidade com o ordenamento juridico
vigente e representar medida necessaria e adequada para o aprimoramento da gestdo

patrimonial da Cdmara Municipal de Dracena.
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A aprovacdo do projeto contribuira significativamente para o
cumprimento das obrigacdes legais relacionadas ao controle patrimonial, o aprimoramento

dos controles internos e o aumento da transparéncia na gestdo dos recursos publicos.
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