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PARECER JURIDICO

e ASSUNTO: Analise juridica do Projeto de Lei n° 028/2025
o EMENTA: Dispde sobre o tempo maximo de espera para realizagdo de
procedimentos médicos e ambulatoriais nas unidades da Rede Publica de Saude

do Municipio de Dracena.

1. INTRODUCAO

Solicita-se analise juridica quanto a constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Lei n° 028/2025, que busca estipular prazos maximos para a realizagéo

de exames, consultas e cirurgias eletivas na rede publica de saude do Municipio de

Dracena.
. . S
2. ANALISE JURIDICA 2
S
o
2.1 Competéncia legislativa E
=
Nos termos do art. 30, | e Il da Constituicdo Federal, compete ao Mummp%

m
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagéo federa‘é’

Todavia, a organizagéo e prestacédo de servigos de saude & matéria de competénc%
concorrente (art. 24, Xll, CF), devendo o Municipio observar as normas gerag
federais. §
z

2.2 Violacao a Separacio de Poderes e a Reserva de Iniciativa a
O STF, ao julgar o RE 1.408.009/MG, entendeu pela inconstitucionalidade c§

]

lei municipal similar, que fixava prazos maximos para atendimento no SUS, por violeg
a competéncia privativa do Chefe do Executivo (art. 61, §1° 1, da CF) §
®

comprometer a autonomia administrativa da administragdo publica. De acon@w
esse julgado, leis que interferem no funcionamento de o6rgédos p
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estabelecendo atribuicbes e prazos, invadem matéria sujeita a reserva de iniciativa

do Executivo, mesmo que nao tratem diretamente da estrutura administrativa ou do

regime juridico dos servidores.
2.3 Inviabilidade técnica e financeira
O projeto nao apresenta estudo de impacto orgamentario-financeiro, exigido

pela LRF (art. 16 da LC n°® 101/2000), nem andlise técnica da rede municipal de

saude, comprometendo os principios da razoabilidade e proporcionalidade (CF, art.

37, caput).

3. CONCLUSAO

A luz da jurisprudéncia consolidada do STF (RE 1.408.009/MG), verifica-se

que o Projeto de Lei n° 028/2025 apresenta vicios formais e materiais, em razéo de:
X Invasdo da competéncia privativa do Chefe do Executivo;

X Violacéo ao principio da separagao dos poderes;

X Auséncia de previséo orgamentaria;

X Imposicdo de obrigagées que interferem na organizagédo e funcionamento da

Administraggdo Publica.

Recomenda-se, portanto, a rejeicdo do projeto ou sua conversdao em
indicagdo legislativa ao Executivo Municipal, para analise no ambito técnico e do

Conselho Municipal de Saude.
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4. DA AUTONOMIA DA ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 133, estabelece que 'o advogado
é indispensavel a administragdo da Justiga, sendo inviolavel por seus atos e

manifestagées no exercicio da profissdo, nos limites da lei'.

O fato de ser servidor publico ndo submete o Assessor Juridico a vinculagéo
hierarquica quanto & sua atividade técnico-juridica, devendo atuar com base na
legalidade, doutrina e jurisprudéncia. As sumulas 01, 02, 03 e 06 do Conselho

Federal da OAB reforgcam essa autonomia técnica.

Este parecer é meramente consultivo, nao vinculando os membros do Poder
Legislativo, podendo ser adotada interpretagdo diversa sem qualquer

comprometimento da atuagao da assessoria juridica.

Dracena, 15 de abril de 2025.

Natga l;( Gesteiro da Palma

Assessora Juridica
OAB/SP 162.890




RECURSO EXTRAORDINARIO 1.408.009 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
RECTE.(S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA
ADV.(A/S) :JULIANA GONCALVES PONTES
RECDO.(A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
ADV.(A/S) : THIAGO DRUMOND CORREA
ADV.(A/S) :LAYDIANE SOUZA ROCHA
ADV.(A/S) :LUCYHELENA VAZ DE MELLO SILVA
ADV.(A/S) :SAVIO FELIX DE ARAUJO

DECISAO

Trata-se de Recurso Extraordindrio interposto em face de acérdao
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (Doc. 70).

No origem, cuida-se de Acdo Direta Inconstitucionalidade, com
pedido liminar, proposta pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE LAGOA
SANTA em face da Lei Municipal 4.346/2019, de 4 de junho de 2019, que
dispde sobre o tempo midximo de espera para realizagdo de procedimentos médicos
nas unidades da rede puiblica de satide e dd outras providéncias.

Sustenta, em sintese, que a referida Lei, de origem parlamentar,
possui vicio formal de iniciativa, pois cabe ao Chefe do Poder Executivo
Municipal a iniciativa de leis que disponham sobre a organizacdo e o
funcionamento da administragdo publica no dmbito do Ente municipal, como
reza expressamente o art. 90, inciso XIV, da Constituicdo do Estado e o art. 68,
inciso X1, da Lei Orgidnica Municipal que estabelece ao Prefeito competéncia
privativa para ‘dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Prefeitura, na
forma da lei’ (fl. 2, Doc. 1).

Ressalta que a referida Lei interfere na normatiza¢do do Sistema
Unico de Satide no 4mbito do Municipio; viola o principio da separacio e
harmonia entre os poderes (art. 2¢ da Constituicdo Federal; arts. 6°
paragrafo tmico, e 173, § 1%, da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais);
e implica aumento de despesa sem a indicacdo da respectiva receita, em
ofensa ao art. 68, I, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

Aduz que ndo é possivel que o Poder Legislativo determine ao Executivo a
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abertura de processos administrativos, muito menos aqueles punitivos que visam
a responsabilizagdo de seus servidores, uma vez que leis que tratam sobre o
regime juridico do servidor puiblico siio privativas do Chefe do Executivo, nos
termos do art. 61, § 1% II, ’c’, da CRFB/88, no art. 66, III, ’c’, da CEMG e 45, da
Lei Orginica Municipal (fl. 15, Doc. 1).

Ao final, postula, em carater liminar, a suspensao imediata da Lei
4.346/2019, do Municipio de Lagoa Santa, e, no mérito, o provimento da
agdo para que seja declarada a inconstitucionalidade da referida norma.

A medida liminar foi indeferida pelo Juizo a quo nos termos da

seguinte ementa (fl. 1, Doc. 46):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MEDIDA CAUTELAR - MUNICIPIO DE LAGOA SANTA - LEI
MUNICIPAL N 4.346/19 — ASSISTENCIA A SAUDE - TEMPO
MAXIMO DE ATENDIMENTO - ALEGADO VICIO DE
INICIATIVA - SUSPENSAO CAUTELAR DA NORMA.
AUSENCIA DOS REQUISITOS - CAUTELAR INDEFERIDA. O
artigo 66, inciso IIl, da Constitui¢do Mineira, dispbe sobre
matérias que sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Todavia, consoante orientagdo do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do ARE n. 878.911-R] sob a sistematica
da repercusséo geral, a usurpagdo da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo nao se define apenas pelo fato de a
lei criar despesa para a Administragdo Publica, cumprindo a
constatacdo de que a norma trate de sua estrutura, da atribuicao
de seus drgdos ou do regime juridico de seus servidores.
Encontra-se, assim e por isso, ausente o fumus boni iuris em
condicGes de autorizar a concessdo de medida cautelar quando
ndo demonstrada plausibilidade de reconhecimento do vicio

alegado.”

O Orgao Especial do Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais
julgou parcialmente procedente a Agdo Direta para declarar a
inconstitucionalidade apenas do art. 22 da Lei 4.346/2019 do Municipio de
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Lagoa Santa. Veja-se a ementa do julgado (fl. 1, Doc. 70):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE LAGOA SANTA - LEI MUNICIPAL N°
4.346/2019 — ALEGADO VICIO DE INICIATIVA - TEMPO
MAXIMO DE ATENDIMENTO MEDICO - INTERVENGCAO
NA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DO PODER
EXECUTIVO — NAO VISLUMBRADA - USURPACAO DE
COMPETENCIA NAO CONFIGURADA - PRECEDENTE -
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO N. 878.911/R]
— ART. 2° — VICIO DE INICIAITIVA - INTERVENGCAO NA
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO -
INCONSTITUCINOALIDADE — PROCEDENCIA PARCIAL
DA ADL

A Lei Municipal n® 4.346/2019 do municipio de Lago
Santa, que dispde sobre “o tempo méximo de espera para
realizagdo de procedimentos médicos, de iniciativa
parlamentar, exceto quanto ao seu art. 2% ndo ofende ao
disposto nos artigos 61, § 1%, da CR e 66, inciso III, da CEMG
que enumeram as iniciativas privativas do Chefe do Poder
Executivo, no ambito do processo legislativo, aplicaveis aos
Prefeitos Mineiros. Consoante orientagdo emanada do RE
878.911/R]J, “na@o usurpa a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus Orgdos nem do regime juridico de seus
servidores publicos (art. 61, § 1% II, a, c e e, da Constituigao
Federal)”. Por outro lado, incidindo o art. 2° em ofensa a
iniciativa reservada ao Poder Executivo, relativa a autonomia
administrativa, é de ser reconhecida e proclamada a
inconstitucionalidade dessa norma.”

Opostos Embargos de Declaragdao (Doc. 98), foram rejeitados nos

termos da seguinte ementa (Doc. 104):

“EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO - ACAO
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| DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
‘ LAGOA SANTA - LEI MUNICIPAL N¢ 4.346/19 — ALEGADO
| viCIO DE INICIATIVA - TEMPO MAXIMO DE
| ATENDIMENTO MEDICO - INTERVENGAO NA
" AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO -
h NAO VISLUMBRADA - USURPACAO DE COMPETENCIA
| NAO CONFIGURADA - PRECEDENTE - RECURSO
| EXTRAORDINARIO COM AGRAVO N. 878911/R] -
| INEXISTENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO, ERRO OU
OBSCURIDADE - IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DA
. MATERIA TAL COMO PRETENDIDO NA VIA ELEITA -
4 EMBARGOS REJEITADOS. De ambito meramente integrativo
do julgamento principal, os embargos de declaragdo néo se
prestam ao reexame de matéria apreciada e julgada. Tal como
previsto no art. 1.022, I a III, do CPC/15, tém por escopo
esclarecer obscuridade, eliminar contradigao, suprir omissao ou
corrigir erro material que, por ventura, conste no acérdao. Nao
ocorrendo nenhum dos citados vicios, devem ser rejeitados.”

| No Recurso Extraordinario (Doc. 119), interposto com amparo no
! art. 102, I1I, “a”, da Constituicdo Federal, a parte recorrente alega violagao
aos arts. 61, § 1 II, “a”, “c¢” e “e”, da Constitui¢do, uma vez que o
acorddo recorrido entendeu “que ndo ha usurpacdo da competéncia
! privativa do Chefe do Poder Executivo, apesar de a Lei Municipal n®
4.346/2019 de Lagoa Santa estabelecer a forma como um servigo ptblico
devera ser prestado por servidores do Poder Executivo Municipal” (fl. 2,
Doc. 119).

Argumenta que o entendimento firmado por esta SUPREMA CORTE
no julgamento do ARE 878.911-R], Tema 917 da Repercussido Geral, ndo se
aplica a hipéteses dos autos, por tratar-se de situagdo diversa, pois dito
precedente trata de instalagdo de cimeras de monitoramento em escolas
municipais e cercanias - servigos que realmente ndo dizem respeito ao
funcionamento de dérgdos da Administracdo Puablica -, no entanto, na
presente demanda, trata-se de imposi¢do de prazos para realizagao de
procedimentos médicos pela propria Administracao Publica Municipal.
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, No seu entender, a Lei Municipal n® 4.346/2019 de Lagoa Santa estd
ditando como os médicos municipais devem proceder, interferindo, assim, no
: funcionamento e na atribuigio de érgdos publicos (fl. 4, Doc. 119), desse modo,
o referido diploma legal, de inciativa parlamentar, usurpa competéncia
privativa do Chefe Executivo, jé que o dispositivo referente a iniciativa de leis que
disponham sobre a organizagio e o funcionamento da Administragdo Piiblica, de
acordo com o citado art. 61, § 1% II, “a”, “c” e “e”, da Constituicdo Federal, é
aplicivel, em razido do principio da simetria, aos prefeitos municipais (f1. 5, Doc.
119).
! Afirma, ainda, que a Lei Municipal n® 4.346/2019 também interfere na
l‘ prépria normatizagdo do Sistema Unico de Satide Municipal, que deve estar em
! consondncia com as normas de outras esferas hierdrquicas, por se traduzir em
h bem juridico constitucionalmente tutelado, devendo zelar, de maneira
}|' responsivel e mediante agoes integradas do Poder Publico (Unido, Estados e
! Municipios). Até mesmo porque, na maioria dos casos, o Ente Municipal
B depende das outras esferas de governo para finalizar os procedimentos (fl. 9, Doc.
119).

Aponta violagéo ao principio da separagido dos Poderes, previsto no
| art. 22 da Constituicdo Federal, em razdo da ingeréncia do Poder
| Legislativo em matéria de competéncia privativa do Poder Executivo -
“ funcionamento e organizacdo de dérgao publico municipal (Secretaria
Municipal de Saude).

Por fim, requer o conhecimento e provimento do presente recurso
( para reformar o acérdao recorrido e julgar totalmente procedente a agao,
declarando-se a inconstitucionalidade da Lei 4.346/2019 do Municipio de

Lagoa Santa na sua integra.

Sem contrarrazdes (fls. 16-17, Doc. 122).

Na sequéncia, o RE foi admitido, e os autos foram remetidos ao STF
(Doc. 121).

E o relatério. Decido.
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Cuida-se de matéria eminente constitucional devidamente

prequestionada na instincia de origem. Ausente a incidéncia de
quaisquer Obices processuais e preenchidos todos os requisitos de

admissibilidade, passo ao exame do mérito do Recurso Extraordinario.

Conforme acima narrado, trata-se de Recurso Extraordindrio em que
se requer a declara¢do da inconstitucionalidade total da Lei 4.346/2019 do
Municipio de Lagoa Santa - que dispde sobre o tempo maximo de espera
para realizagdo de procedimentos médicos nas unidades da rede publica
de satde -, por vicio de iniciativa, tendo em vista que o referido diploma
legal, de iniciativa parlamentar, versa sobre funcionamento e organizacao
de érgdo da Administragdo Publica municipal, em ofensa ao art. 61, § 1%,
II, “a”, “c” e “¢” da Constituicdo Federal.

Eis o teor da referida Lei municipal:

“LEI N. 4.396/2019, DE 04 DE JUNHO DE 2019.

Dispde sobre o tempo maximo de espera para realizacéo
de procedimentos médicos nas unidades da rede publica de
satde e da outras providéncias.

()

Art. 1° As unidades da rede publica de satide municipal
ficam obrigadas a realizar atendimento aos usuérios do sistema
tnico de satide com o tempo méximo de espera, a contar do
agendamento, de:

I - 10 dias para exames médicos;

I1 - 25 dias para consulta;

III - 60 dias para cirurgias eletivas;

IV - 3 dias para consulta para idosos, valetudinarios,
portadores de necessidades especiais e gestantes, quando néao

for o caso de internamento imediato.
§ 1° Excetuam-se do caput deste artigo os casos

considerados de atendimento de urgéncia e emergéncia que

exijam atendimento imediato.
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§ 22 Quando o usudrio for crianga com idade inferior a 10
(dez) anos ou portador de doenga grave, os prazos previstos
neste artigo ficam reduzidos em 1/3 (um terco).

Art. 22 A ndo observancia dos prazos fixados nesta
legislagdo implicard em abertura de processo administrativo
pelo 6rgdo competente para apuragao de responsabilidade.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Quanto ao art. 22 da norma municipal, registre-se que ja fora
declarado inconstitucional pelo Juizo a4 gquo. Veja-se os seguintes
fundamentos do Voto condutor do acérdéo recorrido (fls. 7-12, Doc. 70):

“Analisado detidamente todo o conteido normativo
apresentado, conclui-se que se poderia falar em possivel
conflito formal entre a ordem constitucional vigente no Estado
de Minas Gerais e a norma municipal ora questionada, que
resultou do Projeto de Lei de iniciativa parlamentar, e que,
aparentemente, ao determinar tempo maximo para
atendimentos médicos, poderia resultar em aumento de
despesa a ser suportada pelo erdrio, sem prévia e devida
dotagdo orcamentaria. ‘

Contudo, a excec¢ao do art.2?, que cuida de organizagdo e
funcionamento da Administracdo Publica, nao detecto o
alegado conflito entre a ordem constitucional vigente e a lei
municipal ora questionada (Lei Municipal n® 4.346/2019), que

colaciono:

()

Especificamente, com vénia, nao vislumbro o alegado de
vicio de iniciativa.

O Prefeito Municipal de Lagoa Santa salienta que a
matéria tratada na Lei Municipal n® 4.346/2019 é reservada a
competéncia Privativa do Chefe do Poder Executivo, por tratar
de organizagao e funcionamento da Administra¢dao Publica, ndao
podendo, em tese, ser de iniciativa dos representantes do Poder
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Legislativo.
Contudo, certo é que segundo orientagdo do Supremo

Tribunal Federal, no julgamento do ARE n. 878.911-R] sob a
sisteméatica da repercussdo geral, a usurpagdo da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo n&o se define apenas
pelo fato de a lei, eventualmente, criar despesa para a
Administragdo Publica, cumprindo a constatagdo de que a
norma trate de sua estrutura, da atribuicdo de seus orgaos ou
do regime juridico de seus servidores.

Transcrevo a ementa do referido julgado:

[...]

Nesses termos, em dmbito municipal, embora a lei que
dispde sobre o tempo maximo de espera para realizacdo de
procedimento médicos nas unidades da rede publica de satde,
possa, em tese, provocar aumento de despesas, ndo estaria
incluida nas matérias que determinam a competéncia privativa

do Chefe do Poder Executivo.
Como bem sopesou a nobre Procuradora de Justica em seu

parecer:

...considerando o entendimento firmado pelo STF, na
sistematica da repercussdo geral, no sentido de que nédo
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribui¢do de seus drgdos nem do regime juridico de
servidores publicos, ndo se vislumbra vicios de
inconstitucionalidade no referido dispositivo legal.

Nessa mesma linha, colaciono julgados deste Orgao

Especial:

[.]

Sendo assim, deve ser julgada parcialmente procedente a
representacdo apenas para declarar a inconstitucionalidade do

art.2%, Lei Municipal n® 4.346/19.”
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O art. 61, § 12, da CF/1988 dispde sobre as matérias cuja iniciativa
legislativa é do Chefe do Poder Executivo nos seguintes termos:

“Art. 61, CF: § 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente
da Reptiblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

d I - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
‘| remuneragao;

b) organizacio administrativa e judicidria, matéria
H tributdria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal da
| administragao dos Territérios;
| c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime
! juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
’f (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Pablico e da Defensoria
Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagao
do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e Orgados da
administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneracio,
reforma e transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda
Constitucional n? 18, de 1998)”.

Por sua vez, o artigo 84, VI, da CF/1988 prevé as hipdteses em que o
Chefe do Poder Executivo podera editar decretos disciplinando

determinadas matérias:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

[..]
VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redagdo dada pela
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Emenda Constitucional n? 32, de 2001)
a) organizagdo e funcionamento da administragao federal,

quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou
extinggo de Orgdos publicos; (Incluida pela Emenda

Constitucional n® 32, de 2001)
b) extingdo de fungbes ou cargos publicos, quando vagos;
(Incluida pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)”.

No caso concreto, a Lei 4.346/2019, do Municipio de Lagoa
Santa/MG, de procedéncia parlamentar, dispds sobre a imposi¢dao de
prazos para realizagdo de procedimentos médicos no ambito da Secretaria

Municipal de Satude.

Efetivamente, o diploma legal contestado, de iniciativa do Poder
Legislativo, adentrou em matéria sujeita a reserva da Administra¢do, uma
vez que se imiscuiu nos aspectos atinentes a drgéos da Administragdo

Piblica e na gestdo de servigos publicos.
Dessa forma, contrariou as regras de iniciativa privativa do Chefe do

Poder Executivo, bem como a separagdo de poderes.

Esse é o entendimento que tem sido sufragado nesta CORTE,

conforme os precedentes abaixo elencados:

“PROCESSO LEGISLATIVO — ORIGEM - SERVICO DO
EXECUTIVO. Consoante disposto na Carta da Republica,
incumbe ao Chefe do Poder Executivo o encaminhamento de
projeto de lei que vise alterar procedimento adotado no
respectivo  ambito. nCENTRAL DE  ATENDIMENTO
TELEFONICO - EXECUTIVO - DISCIPLINA - INICIATIVA DE
PROJETO DE LEL A iniciativa de projeto de lei objetivando a
disciplina de central de atendimento telefénico de servigo do
Executivo cabe a este altimo e ndo ao Parlamento.” (ADI 2443,
Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, DJe de

03/11/2014)
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“EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario
com agravo. Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n®
4.166/05 do Municipio de Cascavel/PR. Lei de iniciativa
parlamentar que concede gratuidade no transporte coletivo
urbano as pessoas maiores de 60 anos. Equilibrio econémico-
financeiro dos contratos. Reserva de Administragdo. Separagao
de Poderes. Violagdo. Precedentes. Recurso extraordinario
parcialmente provido.

1. O Supremo Tribunal Federal tem declarado a
inconstitucionalidade de leis de iniciativa do poder legislativo
que preveem determinado beneficio tarifdrio no acesso a
servigo publico concedido, tendo em vista a interferéncia
indevida na gestdo do contrato administrativo de concesséo,
matéria reservada ao Poder Executivo, estando evidenciada a
ofensa ao principio da separagdo dos poderes.

2. Nao obstante o nobre escopo da referida norma de
estender aos idosos entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco)
anos, independentemente do hordrio, a gratuidade nos
transportes coletivos urbanos esteja prevista no art. 230, § 2°, da
Constitui¢do Federal, o diploma em referéncia, originado de
projeto de iniciativa do poder legislativo, acaba por incidir em
matéria sujeita a reserva de administragdo, por ser atinente aos
contratos administrativos celebrados com as concessionarias de
servigo de transporte coletivo urbano municipal (art. 30, inciso
V, da Constitui¢ao Federal).

3. Agravo regimental nao provido.” (ARE 929.591-AgR,
Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, DJe de 27/10/2017)

“Ementa: AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
16.768/2018 DO ESTADO DE SAO PAULO. PROCESSO
LEGISLATIVO. VICIO DE INICIATIVA. LEI QUE
DETERMINA A RETIRADA DAS CANCELAS DE TODAS AS
PRACAS DE PEDAGIO ADAPTADAS AO SISTEMA DE
PEDAGIO AUTOMATICO, EM TODAS AS RODOVIAS DO
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ESTADO. GESTAO DE SERVIGOS PUBLICOS. MATERIA DE
RESERVA DA  ADMINISTRAGAO.  COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACORDAO
RECORRIDO EM  CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. PRECEDENTES. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.” (ARE 1.245.566-AgR, Rel. Min.
LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe de 16/3/2020)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N. 7.304/02 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. EXCLUSAO
DAS MOTOCICLETAS DA RELAGAO DE VEICULOS
SUJEITOS AO PAGAMENTO DE PEDAGIO. CONCESSAO DE
DESCONTO, AOS ESTUDANTES, DE CINQUENTA POR
CENTO SOBRE O VALOR DO PEDAGIO. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
DOS CONTRATROS CELEBRADOS PELA ADMINISTRACAO.
VIOLACAO. PRINCIPIO DA HARMONIA ENTRE OS
PODERES. AFRONTA.

1. A lei estadual afeta o equilibrio econémico-financeiro do
contrato de concessio de obra ptiblica, celebrado pela
Administracio capixaba, ao conceder descontos e isengdes sem
qualquer forma de compensagao.

2. Afronta evidente ao principio da harmonia entre os
poderes, harmonia e ndo separagao, na medida em que o Poder
Legislativo pretende substituir o Executivo na gestdo dos
contratos administrativos celebrados.

3. Pedido de declaragdo de inconstitucionalidade julgado
procedente.” (ADI 2733, Rel. Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno,
DJ de 3/2/2006)

“Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. LEI
19.939/2019, DO ESTADO DO PARANA. OBRIGACAO DAS
EMPRESAS CONCESSIONARIAS DE RODOVIAS DE
REALIZAR O RESGATE E A ASSISTENCIA VETERINARIAS
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DE EMERGENCIA DE ANIMAIS ACIDENTADOS. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. INCONSTITUCIONALIDADE.
EQUIL{BRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS
CELEBRADOS PELO PODER EXECUTIVO. MATERIA
SUJEITA A RESERVA DA ADMINISTRAGAO. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. VIOLAGAO.

1. O Juizo de origem ndo analisou a questdo acerca da
suspensdo dos efeitos da Lei Estadual 19.939/2019, antes de sua
vigéncia, ndo tendo sido esgotados todos os mecanismos
ordinarios de discussao, INEXISTINDO, portanto, o
NECESSARIO PREQUESTIONAMENTO EXPLICITO, que
pressupde o debate e a decisdo prévios sobre o tema jurigeno
constitucional versado no recurso. Incidéncia das Simulas 282
(l*f inadmissivel o recurso extraordinario, quando nao ventilada,
na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada) e 356 (O
ponto omisso da decisdo, sobre o qual nao foram opostos
embargos declaratérios, nao pode ser objeto de recurso
extraordindrio, por faltar o requisito do prequestionamento),
ambas desta CORTE SUPREMA.

2. A Lei Estadual 19.939/2019, do Estado do Parana, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre “a obrigagdo das
empresas concessiondrias de rodovias em atividade no Estado
do Parana de realizar o resgate e a assisténcia veterindria de
emergéncia de animais acidentados nas rodovias e estradas por
elas administradas, e da outras providéncias”, adentrou em
matéria sujeita a reserva da Administragdo, uma vez que se
imiscuiu nos aspectos atinentes a contratos administrativos
celebrados com as concessionarias de rodovias estaduais.

3. A lei estadual impugnada também interfere
indevidamente nas estipulagbes contratuais estabelecidas entre
o Poder Executivo concedente e as empresas concessionarias,
ferindo, assim, o disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal.

4. Agravo Interno a que se nega provimento.” (ARE
1349609 AgR, de minha relatoria, Primeira Turma, DJe de
18/2/2022)
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H4, assim, nitida interferéncia na estrutura e funcionamento de
érgdos publicos sujeitos a diregdo superior do Poder Executivo. De fato,
as atividades previstas na Lei 4.346/2019 do Municipio de Lagoa
Santa/MG influenciam na atuacdo e no funcionamento da administragao
publica municipal, implicando ajustes no desempenho das atribui¢Ges
dos respectivos servidores publicos, ferindo o comando constitucional
posto no art. 61, § 1%, II, “e”.

Acresca-se, ainda, o entendimento firmado por esta CORTE por
ocasifo do julgamento do Tema 917 no sentido de que:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem

do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1% II,"a", "c
e "e", da Constituicao Federal)”

Assim, mesmo que a Lei municipal questionada nio crie despesas
para a Administragao, o fato é que, ao determinar o tempo de espera para
atendimento médico, fixa atribui¢ées ao Poder Executivo, interferindo,
assim, na organiza¢do e funcionamento dos 6rgdos da Administracdo
municipal ja existentes, de modo que a contrario sensu, aplica-se, ao caso, 0
referido tema de repercussao geral.

Verifica-se, portanto, que o acorddo recorrido ndo observou
adequadamente a jurisprudéncia desta CORTE, razéao pela qual deve ser
reformado para julgar procedente a Acdo e declarar a
inconstitucionalidade total da Lei 4.346/2019 do Municipio de Lagoa
Santa/MG.

Em situacdo bem semelhante a destes autos, o eminente Ministro
NUNES MARQUES, por ocasido do julgamento do ARE 1.299.287/GO,
manteve acérddo do Tribunal de Justica do Estado de Goids que declarou
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a inconstitucionalidade da Lei 10.044/2017 do Municipio de Goiania/GO,
a qual instituiu o tempo maximo de espera para realizagdo de exames
médicos, consultas e cirurgias eletivas pelo sistema unico de saude
naquele municipio. Colhem-se do referido julgado os seguintes trechos:

“Cuida-se de recurso extraordinario interposto, com
fundamento em permissivo constitucional, contra acérdao que,
em controle concentrado de constitucionalidade, julgou
formalmente inconstitucional a Lei municipal n® 10.044/2017, do
Municipio de Goidnia/GO, cuja ementa abaixo transcrevo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI MUNICIPAL N¢ 10.044/2017, QUE INSTITUI O
TEMPO MAXIMO DE ESPERA PARA REALIZAGCAO
DE EXAMES MEDICOS, CONSULTAS E CIRURGIAS
ELETIVAS PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE NO
MUNICIPIO DE GOIANIA. VICIO DE INICIATIVA.
AFRONTA A INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE
OS PODERES. VIOLAGAO DA AUTONOMIA
FINANCEIRA, ADMINISTRATIVA E ORGAMENTARIA
DO PODER EXECUTIVO.

1. Os Poderes da Reptublica sdo independentes e
harmdnicos entre si. A reserva de iniciativa de lei é aspecto
basilar da regra constitucional de Triparticao de Poderes, a
qual, por seu turno, é inerente ao regime democratico.
Objetiva-se garantir a autonomia e independéncia, para
que somente o proprio Poder possa legislar sobre sua
organizacdo, administra¢do, regime de pessoal,
orcamento, e outras matérias que lhe digam respeito,
dentro dos limites estabelecidos pela prépria Constituicao.
A matéria cuja iniciativa de projeto de lei seja reservada
constitucionalmente nao pode ser tratada sem tal
iniciativa.

2. O Ministério Publico, o Poder Judiciario e o Poder
Executivo sdo dotados de autonomia administrativa,
financeira e orcamentaria, sendo evidente que a iniciativa

15

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/68/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo F25B-2F3B-9E1E-EB1E e senha 6491-EBB1-4E84-C928




RE 1408009 / MG

de lei que trate de sua organizagdo, administragdo ou
gestdo de recursos é reservada exclusivamente a cada uma
destas instituigdes, sob pena de se - agasalhar
desapropriada intervencao externa.

3. Assim, vé-se que a norma impugnada, oriunda de
projeto de lei de iniciativa parlamentar, viola a reserva de
iniciativa privativa e a autonomia funcional e
administrativa conferida pelo texto constitucional aos
Orgios mencionados. Ademais, o fato de o Legislativo
Municipal ter aprovado o diploma legal ndo sana o vicio
de iniciativa apontado. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.”

A recorrente, em suas razdes, alega violagdo aos arts. 1°,
III, 2% caput, 3% I, III e IV, 5% caput, 62 e 196, da Constituicdo
Federal, sustentando, em suma, que “(..) o principio da
separagdo de poderes ndo possui fim em si mesmo, sendo em
verdade um instrumento para a efetivacdo dos direitos
fundamentais decorrentes da dignidade da pessoa humana”,
dai que “impende concluir pela constitucionalidade da Lei n.
10.044/2017, vez que foi editada em exercicio de fungéo
legiferante constitucionalmente outorgada e, ademais, é voltada
precipuamente a satisfagdo do direito fundamental a satde”.

O Prefeito de Goidnia/GO, em contrarrazdes, “(...) requer
seja inadmitido o Recurso Extraordinario interposto e,
subsidiariamente, requer seja ele desprovido em sua
totalidade”.

E o relatério. Decido.

Reputo inadmissivel, em parte, o recurso extraordinério e,
no tdpico conhecido, correto o acdrdao recorrido.

E que a matéria articulada nas razdes recursais quanto 2
suposta violagdo aos arts. 1% III, 39, I, IIl e IV, 5%, caput, 6° e 196,
da Lei Maior, ndo foi debatida na decisdo de origem, de modo
que ausente o necessario prequestionamento. Incidem, pois,
aqui, os 6bices dos Enunciados 282 e 356 da Stimula/STE.
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De outro lado, tal como consta do pronunciamento do
Tribunal de Justica do Estado de Goids, observo que a lei
questionada, de iniciativa parlamentar, institui tempo
maximo de espera para realizacgio de exames médicos,
consultas e cirurgias eletivas no dmbito da rede publica e
credenciada do Municipio de Goidnia/GO.

A toda evidéncia, corroborar iniciativa da verean¢a em

lei com esse contetddo contraria frontalmente a reserva de
iniciativa do Executivo quanto a leis que disponham sobre
! atribuicées ou obrigagbes a 6rgios desse Poder, o que restaria
| por macular, assim, o postulado da separa¢do dos poderes (art.
| 20, CF).

Nio é outra a orientagdo jurisprudencial desta Corte que,

em casos fronteirigos, ja assim asseverou (com meus grifos):

“Agravo regimental no recurso extraordinario.
Competéncia do relator para negar seguimento a recurso
‘ manifestamente inadmissivel. Lei municipal de iniciativa
parlamentar. Introdugdo de matéria no contetido
programético das escolas das redes municipal e privada
de ensino. Criacdo de atribuigdo. Professor. Curso de
formagdo. Regime do servidor. Aumento de despesa.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
I Prerrogativa do chefe do Poder Executivo. Precedentes.
|
!

(...). 2. Ofende a Constituicao Federal a lei de iniciativa
parlamentar que cria atribuigdes para dérgdos publicos e
que trata do provimento de cargos e do regime juridico
dos servidores puiblicos, uma vez que, no caso, cabe ao
chefe do Poder Executivo, privativamente, a deflagracao
| do processo legislativo.” (RE 395.912-AgR/SP, Ministro
Dias Toffoli)

“AGRAVO REGIMENTAL NO  RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. INSTITUICAO DE SERVICO DE
ODONTOLOGIA NAS ESCOLAS DA REDE
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MUNICIPAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA.
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE
SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A
ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ACORDAO
RECORRIDO EM SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA
DESTE SUPREMO TRIBUNAL. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.” (RE 761.857-

AgR/MG, Ministro Luiz Fux)

“AGRAVO REGIMENTAL NO  RECURSO
EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL. INGERENCIA
NA ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. IMPRESCINDIBILIDADE DE
REINTERPRETACAO DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL LOCAL. INCIDENCIA DA
SUMULA 280/STE. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO, COM APLICACAO DE MULTA. I - Esta
Corte possui entendimento firmado no sentido de que ha
inconstitucionalidade formal em lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribui¢bes ou estabeleca
obrigacdes a 6rgaos publicos, pois, nestes casos, cuida-se
de matéria da competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. (...).” (RE 1.149.013-AgR/SP, Ministro Ricardo
Lewandowski)

O acérdao recorrido estd em conformidade com os

aludidos entendimentos.

-]

Em face do exposto, com amparo no inciso VIII do art. 932

do CPC c/c o § 12 do art. 21 do RISTFE, nego provimento ao
recurso extraordinario.

Publique-se.” (ARE 1.299.287/GO, Rel. Min. NUNES

MARQUES, DJe de 29/03/2021, transito em julgado em
19/5/2021)
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Diante do exposto, com base no art. 21, §§ 1° e 2°, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, DOU PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO para julgar procedente o pedido inicial,
declarando a inconstitucionalidade de toda a Lei 4.346/2019 do Municipio
de Lagoa Santa/MG.

Publique-se.
Brasilia, 9 de novembro de 2022.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES

Relator
Documento assinado digitalmente
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