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Camara Municipal de Dracena

Rua Princesa Isabel, 1635 <> Caixa Postal 215
CEP -17900-000 <> Dracena - SP
Telefones/fax.: (0xx18) 3821-1800/3821-5923
e-mail: secretaria@camaradracena.sp.gov.br
site: http://www.camaradracena.sp.gov.br

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL

DA AUTONOMIA DA ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 133 diz que “o
advogado é indispensavel a administracdo da Justiga, sendo inviolavel por

seus atos e manifestagées no exercicio da profissao, nos limites da lei”.

O fato de ser servidor publico ndo significa que o Assessor
Juridico esteja subordinado juridicamente a qualquer forma de manifestagao
interna ou externa, pois o advogado tem as suas préprias convicgbes
(pautadas nas Leis e nos entendimentos da doutrina e da jurisprudéncia).
Neste sentido, inclusive, sdo as stimulas n° 01, 02, 03 e 06 do Conselho
Federal da OAB.

Fato é que as convicgdes da Assessoria Juridica, tal qual o
presente parecer, ndo vinculam qualquer membro ou autoridade do Poder
Legislativo, podendo ser exarada posi¢ao diversa daqui doravante exposta,
sem qualquer problema de carater pessoal para esta Assessora. Portanto, ja

que o presente parecer tem carater meramente consultivo.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Foi encaminhado para esta assessoria juridica o

projeto de lei complementar n°® 11/2025, de autoria do Executivo Municipal, que
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estabelece diretrizes a serem observadas na elaboragéo da Lei Orgamentaria

do Municipio para 2025 e da outras providéncias.

a) Da competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do
Municipio, em face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, |, da
Constituicdo Federal, nos arts. 5°, | e 59 da Lei Organica Municipal e art. 86, IV,

do Regimento Interno desta Casa de Leis,

Verifica-se, outrossim, que a iniciativa de projetos
desta natureza é privativa do Chefe do Executivo, tendo em vista o disposto no
art. 165, I, CF/88 e arts. 38, IV e 59, VIl, da Lei Orgénica Municipal, portanto,
sob o aspecto juridico, nada obsta a regular tramitagdo do projeto, cabendo aos

nobres vereadores a analise do mérito.

b) Do prazo para o encaminhamento

Vejamos o que dispde o art. 35, §2°, II, do Ato das

Disposicdes Constitucionais Transitérias:

Art. 351[...]

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se
refere o art. 165, § 9° | e Il, serdo obedecidas as seguintes
normas:

[.]

Il - o projeto de lei de diretrizes orgamentarias sera
encaminhado até oito meses e meio antes do encerramento do
exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o
encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa;

Verifica-se ter o Chefe do Executivo Municipal
cumprido o prazo para encaminhamento do Projeto de Lei de Diretrizes

orcamentarias.

c) Do prazo para votacdo




O atendimento do prazo citado no subitem anterior

se faz necessario para a devida tramitagao deste projeto na Camara Municipal,
haja vista que o Poder Legislativo também deve observar o prazo para votagao

disposto no mesmo inciso Il, do §2° do art. 35 do ADCT.

Desta forma, cabera aos nobres parlamentares a
obrigagdo de deliberar e concluir a votagdo do projeto em andlise antes de
encerrar o primeiro periodo da sessdo legislativa, ou seja, antes do recesso
legislativo (art. 57, §2°, CF/88),

d) Da audiéncia publica

E certo que, em 29/04/2024, houve audiéncia
publica realizada pela Prefeitura Municipal de Dracena, abrindo-se espago ao
cidadao dracenense de manifestagéo (vide:

https://www.dracena.sp.qov.br/portal/noticias/0/3/112507 /fazenda-realiza-

audiencia-publica-nesta-terca-para-apresentacao-do-projeto-de-lei-de-

diretrizes-orcamentarias-do-exercicio-de-2026):

29/04/2023 ks 20034

FAZENDA REALIZA AUDIENCIA POBLICA NESTA TERCA PARA APRESENTAGAO DO PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS DO EXERCICIO DE 2026

Aprefelturs de Dracens, strevés da tis e Fazends ¢ Ci realizard ume Audidncia Pablica, nesta terga-feira (29, ds 194, na Sals do Cidadie, pare apresentas o Projeto de Lei de Diretrizes
A URAMY gl A susthncia aobh : =

Orgamentirias do exercicio de 2026 pa-2 emendas e/okr sugestces ne etabcrsgio do Pesjezo originel que serf piblice funciona come instrumento de consults &
partiipagso posedar, sem cardter deliberativo, previstos na Lei de Responsebifidsde Fiscaln® 101 de 04 de maio de 200, Lei da Transparéncia n® 131 de 27 de maio de 2009 e Lei de Acesso b nformagdo n? 12.527

Assim, cabe a Presidéncia da Comissdo
Permanente do Orgamento e Finangas desta Casa de Leis a obrigagdo de
observar o disposto no art. 122, da LOM e no art. 44 da Lei Federal n°
10.257/2001, com a realizagao de audiéncia publica na fase deliberativa.

e) Dos anexos

No que tange aos anexos que obrigatoriamente
deveriam ser encaminhados juntamente com o Projeto de Lei em analise (art.
4°, LC n° 101/2000), recomendo aos membros da Comissio Permanente
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do Orcamento e Financas desta Casa de Leis que solicitem parecer ou
orientacdo técnica junto ao setor contabil da Camara Municipal a fim de
verificar _a reqularidade dos anexos fiscais indispensaveis a sua

aprovacao.

f) Do quérum e do procedimento

Dispde o Regimento Interno desta Casa de Leis, em
seu artigo 138, |, que o projeto de lei em analise deve tramitar em regime de
prioridade, devendo passar pelas comissdes de constituicdo e redagéo e de
finangas e orgcamento. Deve-se observar, na sua tramitag&o, o disposto nos

artigos 185 a 195 do Regimento Interno.

g) CONCLUSAO

Do ponto de vista técnico-formal, seguidas as
recomendagbes constantes do corpo deste parecer, a propositura esta em
condi¢gbes de seguir sua tramitagdo normal dentro desta Casa de Leis, ndo
havendo vicios de constitucionalidade ou de técnica legislativa aparentes a

serem apontados neste momento.

Ressalto que a esta assessoria juridica ndo cabe
tecer consideragdes de mérito, motivo pelo qual meu parecer & pela
constitucionalidade e pela legalidade do projeto de lei em analise.

Este € meu parecer, s.m.j.

Dracena, 08 de maio de 2025.

Natélia@. §esteiro da Palma

Assessora Juridica — OAB/SP 162.890




