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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: PLC n2 010/2025, que dispde sobre a alteragdo dos requisitos de investidura no

cargo de Analista Orgamentdrio e Financeiro.

INTERESSADQ: Chefe do Poder Executivo

DA AUTONOMIA DA ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 133 diz que “o advogado é
indispensavel a administracdo da Justi¢a, sendo invioldvel por seus atos e manifestagdes no

exercicio da profissdo, nos limites da lei”.

O fato de ser servidor publico ndo significa que o Assessor Juridico esteja
subordinado juridicamente a qualquer forma de manifestacdo interna ou externa, pois o
advogado tem as suas pi‘éprias convicgdes (pautadas nas Leis e nos entendimentos da
doutrina e da jurisprudéncia). Neste sentido, inclusive, sdo as sumulas n2 01, 02, 03 e 06xlo

Conselho Federal da OAB.

VYNIDVIA VIVIN

Fato é que as convicgbes da Assessoria Juridica, tal qual o presépte
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parecer, ndo vinculam qualquer membro ou autoridade do Poder Legislativo, podendogser
P

N

exarada posi¢do diversa da aqui exposta, sem qualquer problema de carater pessoal FHira

esta Assessora. Portanto, ja que o presente parecer tem carater meramente consultivo.
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Trata-se de andlise juridica do Projeto de Lei Complementar n2 010/2@5,
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que visa alterar os requisitos de investidura no cargo de Analista Or¢amentario e Financéjro,
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permitindo, além da formagdo em Ciéncias Contdbeis, também a formacdo “pm
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Administracdo de Empresas.
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A proposta legislativa foi encaminhada pela Chefe do Poder Executivo ao
Poder Legislativo Municipal, fundamentada na necessidade de ampliar o rol de candidatos
aptos, tendo em vista a dificuldade na contratagdo de profissionais nas ultimas sele¢es

publicas.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

a) Da competéncia legislativa e da iniciativa

Nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, é competéncia dos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. Ademais, a alteracdo da estrutura
administrativa e dos requisitos de cargos publicos de provimento efetivo é de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, em consondncia com o art. 61, §19, inciso I, alinea
"a", da Constituigdo Federal.

Assim, ndo se vislumbra vicio de iniciativa ou de competéncia no Projeto de

Lei Complementar ora analisado.

b) Da legalidade da alteracdo de requisitos

O art. 37, inciso I, da Constituicdo Federal, exige que o provimento de
cargos publicos ocorra mediante concurso publico, atendidas as condig¢bes estabelecidas em
lei para investidura. Dessa forma, os requisitos devem guardar pertinéncia com as
atribuicdes do cargo.

Consoante ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro ("Direito
Administrativo", 272 ed., Atlas, 2014, p. 599), é necessario que os requisitos para investidura
nos cargos publicos sejam compativeis com as atribuigdes do cargo, respeitando os
principios da razoabilidade e da eficiéncia.

No caso concreto, o cargo de Analista Orgcamentario e Financeiro demanda
competéncias em planejamento, execugdo orgamentaria e financeira e controle de despesas
publicas. A formagdo em Administragdo de Empresas contempla conhecimentos correlatos a

area de gestdo financeira e orgamentaria, conforme curriculos padrdes reconhecidos pelo
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MEC.
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Todavia, de acordo com as orientagdes do Tribunal de Contas do Estado de
S3o0 Paulo ("Manual de Gestdo Financeira das Camaras Municipais”, TCESP, 2012, p. 23), €
imprescindivel que a Administragdo comprove tecnicamente a pertinéncia entre o novo
requisito e as atividades do cargo, a fim de evitar questionamentos futuros por desvio de
fungdo ou prejuizo a eficiéncia da administragdo publica.

Portanto, a alteracdo proposta, embora formalmente valida, deve ser
acompanhada de parecer técnico da area de gestdo de pessoas ou da assessoria juridica,

justificando a pertinéncia da inclusdo do curso de Administragdo para o exercicio das

atribuigGes do cargo.

CONCLUSAO
Diante do exposto, opina-se:

e Pela auséncia de inconstitucionalidade formal no Projeto de Lei Complementar n?
010/2025;

¢ Pela necessidade de complementagédo de instrugdo do projeto com estudo técnico
que comprove a adequagdo do curso de Administragdo de Empresas as atribui¢des
do cargo de Analista Orcamentario e Financeiro;

e Pela recomendagdo de que o Poder Legislativo analise a proposta com a devida

cautela, assegurando o cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e da

razoabilidade.

Dracena, 28 de abril de 2.025.

A dvon

Natalia P, Gesteiro da Palma

OAB/SP 162.890 — Assessora Juridica




