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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Veto total ao Projeto de Lei n® 005/2025

INTERESSADOQO: Chefe do Poder Executivo

1. Contextualizagao

Este parecer tem por objetivo analisar o veto apresentado pela
Prefeita Municipal ao Projeto de Lei n°® 005/2025, que altera a Lei n® 3.266/2004, a
qual dispde sobre a faixa ndo edificavel, adequando-a as disposi¢des da Lei Federal
n°® 13.913/2019, alterada pela Lei n° 14.285/2021. A justificativa do veto esta na
alegacéo de que a alteragdo da legislagdo municipal ndo pode ser feita sem a prévia
modificacdo do Plano Diretor Municipal, pois este contém dispositivo (artigo 181)
com a mesma redagéo da norma ordinaria vigente.

A questdo central a ser analisada é: a existéncia de um dispositivo

idéntico no Plano Diretor impede a alteragéo da legislagéo ordinéria municipal?

M

2. Fundamentacgao Juridica

2.1. Competéncia Legislativa Municipal
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Nos termos do art. 30, | e I, da Constituicdo Federal de 1

compete aos Municipios:
» Legislar sobre assuntos de interesse local,
« Suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.
O objeto do PL n° 005/2025 trata da regulamentacdo do us

ocupagao do solo urbano, matéria de interesse eminentemente local, send

&

competéncia municipal indiscutivel.

2.2. Relagao entre o Plano Diretor e a Legislagao Ordinaria
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O Plano Diretor € um instrumento essencial da politica urbana,
conforme art. 182 da Constituicdo Federal e Lei Federal n® 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade). Ele estabelece diretrizes gerais para o ordenamento do territério, mas a
legislagdo ordinaria municipal € o meio pelo qual essas diretrizes sdo detalhadas e
aplicadas.

No caso concreto, verifica-se que o artigo 181 do Plano Diretor tem a

mesma redacdo da legislagdo ordinaria que o PL n°® 005/2025 busca alterar. Isso ;

significa que ha dupla normatizagao sobre o mesmo tema: uma no Plano Diretor e
outra em lei ordinaria. Nesse contexto, surgem duas interpretagoes possiveis:
1. A legislagdo ordinaria pode ser alterada independentemente do Plano
Diretor?

o Sim, desde que a alteragdo nao contrarie diretamente as diretrizes
estruturantes do Plano Diretor. A norma especifica que se pretende
alterar ndo é um principio ou diretriz geral do planejamento urbano,
mas sim uma regra operacional que pode ser modificada por lei
ordinaria, desde que ndo haja vedagdo expressa no proprio Plano
Diretor.

2. A existéncia de um dispositivo idéntico no Plano Diretor impde a necessidade
de sua alteragéo simultanea?

o Depende. Se o dispositivo do Plano Diretor for meramente repetitivo da
legislacao ordinaria, sem carater de diretriz estruturante, a sua
alteragdo nao é um requisito obrigatério para a mudanga da legislagao
ordinaria.

o Contudo, se houver previsdo expressa no Plano Diretor determinando
que alteragdes na legislagdo ordinaria de uso do solo dependem de
prévia compatibilizacdo com o préprio Plano Diretor, entdo seria

necessaria a alteragao simultanea.

2.3. A Lei Federal n° 14.285/2021 e a Autonomia do Municipio
A Lei Federal n® 14.285/2021 confere autonomia expressa aos
municipios para disciplinar a extensao das faixas nao edificaveis, possibilitando sua

redugdo em situagdes especificas. Isso fortalece a competéncia municipal para
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legislar sobre a matéria sem a necessidade de aguardar uma alteracdo prévia do
Plano Diretor, desde que isso ndo afronte uma diretriz estruturante.

Assim, ainda que o Plano Diretor possua um dispositivo com a
mesma redacado da norma ordinaria vigente, ndo ha impedimento legal absoluto para
que a legislacdo ordinéria seja alterada antes ou independentemente da modificagéo

do Plano Diretor.

2.4. Precedentes e Doutrina
O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP) e a doutrina

administrativa tém entendido que a atualizagdo da legislagdo ordinaria pode ser

realizada independentemente da revisdo do Plano Diretor, desde que nao viole
diretrizes estruturantes.

Além disso, o Estatuto da Cidade prevé que o Plano Diretor deve ser
revisado a cada 10 anos (art. 40, §3°), mas isso nado impede alteragbes legislativas

ordinarias no periodo entre as revisoes.

3. Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que:
1. A existéncia de um dispositivo idéntico no Plano Diretor nao impede
automaticamente a alteragao da legislag&o ordinaria municipal.
o Se o dispositivo do Plano Diretor for apenas uma repeticao da
legislacao ordinaria e nao configurar uma diretriz estruturante, a
modificagdo pode ser feita independentemente da alteragao do Plano

Diretor.

o Caso o Plano Diretor estabelega que qualquer mudanga na legislagao .-

de uso do solo exige compatibilizagdo prévia, entdo seria
recomendavel uma alteracao simultanea do Plano Diretor.

2. A Lei Federal n® 14.285/2021 confere autonomia ao municipio para disciplinar

a matéria, permitindo a alteragao da legislagdo municipal sem necessidade de

modificacdo imediata do Plano Diretor, salvo se houver impedimento

expresso.
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3. O veto apresentado pela Prefeita ao PL n° 005/2025 nao encontra
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justificativa juridica suficiente para ser mantido, pois ndo ha vedagéo
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expressa que impeca a alteracdo da legislagdo ordinaria sem que hajaa -

modificagao prévia do Plano Diretor.

4. Recomenda-se a derrubada do veto, permitindo a san¢do da lei, com a
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| recomendagdo de que, caso se entenda necessario, o Plano Diretor seja
| . . o . o
atualizado posteriormente para manter a coeréncia normativa. ; m
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Sugestio de Encaminhamento P
p Dado o exposto, o Poder Legislativo Municipal pode: 5 ) ? %
i 3
- 1. Derrubar o veto e promulgar a lei, considerando que a altera¢do na legislagéo {« §i
= z“’""Q %
ordinaria nao fere o Plano Diretor. . ﬂgi ‘
z . . . . , s
2. Propor, em paralelo, um projeto de lei para ajustar o Plano Diretor, garantindo -, %, .
et
. . PET M
maior seguranga juridica. 3|
‘ 3. Solicitar informagbes adicionais do érgédo técnico urbanistico, caso haja = 4¢ |
| g *
| ddvida sobre a seguranga da mudanca legislativa proposta. ot
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Essa estratégia permite a compatibilizagcdo da legislagdo sem v
prejudicar o interesse publico, garantindo a adequagédo da norma municipal ao novo : i‘ l
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marco legal federal, bem como a seguranga juridica para os municipes e § Yoy
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l Dracena, 24 de fevereiro de 2025. AV
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Natalia P. Gesteiro da Palma {"-;
OAB/SP 162.890 — Assessora Juridica




