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PARECER JURIDICO

|
ASSUNTO: PROJETO DE LEI l\j° 60/2024 - dispde sobre a emissdo de ruidos
SONoros excessivos provenientes de escapamentos de veiculos automotores, impde
penalidades e d& outras providéncias.

INTERESSADOS: Vereador Julio* César Monteiro da Silva, Célio Anténio Ferregutti,
Victor Silva Aimeida Palhares e Rodrigo Rossetti Parra.

¥

DA AUTONOMIA DA ASSESSO!QIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

f
A Conftituicio Federal de 1988, em seu art. 133 diz que
‘o advogado é indispensavel a ;\dministragéo da Justi¢a, sendo inviolavel por seus

. . ) . . -
atos e manifestagdes no exercicio da profissao, nos limites da lei”.

O fato de ser servidor publico nao significa que o

Assessor Juridico esteja subordinado juridicamente a qualquer forma de
manifesta¢ado interna ou externa, pois o advogado tem as suas proprias convicgéeg
=

(pautadas nas Leis e nos entendimentos da doutrina e da jurisprudéncia). Nestg
sentido, inclusive, sao as suml.jlas n° 01, 02, 03 e 06 do Conselho Federal da OA&E

que assim dispdem:

d "S3¥d ‘YN3

Samila 1 - O exercicio das fungdes da Advocacia Publica, na Unigg
nos Estados, nos Municipios e no Distrito Federal, constitui atividadg
exclysiva dos advogados publicos efetivos a teor dos artigos 131 %
132 fa Constituigdo Federal de 1988, 8
Sumula 2 - A independéncia técnica & prerrogativa inata @
advocacia, seja ela publica ou privada. A tentativa de subordinacd®
ou ingeréncia do Estado na liberdade funcional e independéncia r®
livre exercicio da fun¢éo do advogado publico constitui violagédo acp
preceitos Constitucionais e garantias insertas no Estatuto da OAB.
Sumula 3 - A Advocacia Publica somente se vincula, direta @

9l

exclusividade ao 6rgdao juridico que ela integra, sendd
inconstitucional qualquer outro tipo de subordinagéo. E’
(destaque nosso) w
Safula 6 - Os Advogados Publicos s&o inviolaveis no exercicio ¢a

fungéo, ndo sendo passiveis de responsabilizagdo por suas opinié
técnicas, ressalvada a hipétese de dolo ou fraude.

| =
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Fato é que as convicgdes da Assessoria Juridica, tal qual
o presente parecer, ndo vinculam qualquer membro ou autoridade do Poder
Legislativo, podendo ser exarada posicao diversa da aqui doravante exposta, sem
qualquer problema de carater pessoal para esta Assessora. Portanto, ja que o

presente parecer tem carater meramente consultivo.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO:

Este parecer tem como objeto a analise do Projeto de Lei
n.° 060/2024, que dispSe sobre a emissdo de ruidos sonoros excessivos
provenientes de escapamentos de veiculos automotores, impde penalidades e

estabelece outras providéncias no Municipio de Dracena.

Analise da Constitucionalidade e Legalidade do Projeto

1. Constitucionalidade

O Projeto de Lei n.° 060/2024 encontra respaldo na
Constituicdo Federal de 1988, especialmente nos dispositivos relacionados a

protecdo ambiental e ao direito a saude e ao bem-estar dos cidadéos:
- Artigo 225 da Constituicao Federal, § 1°, inciso V:

Impoe ao Poder Publico a obrigacao de controlar a
poluicdo sob todas as suas formas, incluindo a poluicdo sonora, que é uma das

questdes abordadas no presente projeto.

A proposta de regulamentar o nivel de ruidos emitidos por
escapamentos de veiculos automotores e de aplicar sangbes aos infratores alinha-se

com essa disposicao constitucional, visando a preservacdo da qualidade de vida e

o

do meio ambiente no municipio.
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- Artigo 23, inciso VI da Constituicdo Federal:

Determina que é competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater

a poluicdo em qualquer de suas formas.

O projeto, ao propor a regulagdo da emissdo de ruidos

por veiculos automotores, esta dentro da competéncia municipal.

3.2. Legalidade

O Projeto de Lei n.° 060/2024 também atende aos
requisitos da legalidade, especialmente no que tange as normas federais e

estaduais vigentes sobre poluigdo sonora:

- Resolugéo n.° 418/2009 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA):

Estabelece os limites maximos para emissédo de ruidos
em areas urbanas, baseando-se em critérios técnicos, como os procedimentos
descritos na NBR 9714/1999, que sdo seguidos pelo projeto.

- Cédigo de Transito Brasileiro (CTB):

O artigo 230 do CTB prevé sangdes para veiculos com

escapamentos adulterados ou defeituosos.

O PL 060/2024 complementa essas normas ao propor a
aplicagdo de sangbes ambientais para veiculos que emitirem ruidos excessivos,

além das sangdes previstas no CTB.
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|
A proposta esta em conformidade com a Constitui¢ao do

Estado de Szo Paulo, que também determina que os municipios devem atuar na

preservacido ambiental e no controle da poluigéo, incluindo a polui¢ao sonora.

A competéncia municipal para legislar sobre o tema

|
decorre do artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal, que autoriza os municipios a

legislarem sobre assuntos de interesse local.

| _
' Conclusao

Conclui-se que o Projeto de Lei n.° 060/2024 ¢

constitucional e legal, uma vez que:

- Esta em consonancia com os preceitos da Constituicdo Federal, especialmente no

que diz respeito a protegado ambiental e & competéncia dos municipios para legislar

[ sobre poluigao sonora;
' - Respeita a legislagéo vigente, como a Resolugdo n.° 418/2009 do CONAMA e o

Caodigo de Transito Brasileiro, complementando as medidas de controle de poluigéo
sonora com sangdes mais rigorosas para veiculos que emitam ruidos excessivos e

- Estd em conformidade com a Lei Orgénica do Municipio de Dracena e a
Constituigao do Estado de S&o Paulo, reforgando a competéncia do municipio em

legislar sobre o tema.

Portanto, recomenda-se o prosseguimento do processo

legislativo, observando-se o rito regimental e a previséo de recursos financeiros para

a implementagéo das medidas propostas.

Dracena, 16 de setembro de 2024.

Natééﬁ. Gesteiro da Palma

OAB/SP 162.890 — Assessora Juridica



