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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: PL N° 22/2024, que ratifica as alteragdes realizadas no Protocolo de
IntengGes, consubstanciado no Contrato de Consorcio Publico do Consoércio
Intermunicipal de Servicos da Nova Alta Paulista — CISNAP e da outras

providéncias.

INTERESSADOQ: Chefe do Poder Executivo

1. DA AUTONOMIA DA ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 133 diz que “o
advogado & indispensavel & administragao da Justica, sendo inviolavel por seus atos

e manifestagées no exercicio da profissdo, nos limites da lei".

O fato de ser servidor publico nao significa que o Assessor Juridico
esteja subordinado juridicamente a qualquer forma de manifestacao interna ou
externa, pois o advogado tem as suas proprias convicgdes (pautadas nas Leis e nos
entendimentos da doutrina e da jurisprudéncia). Neste sentido, inclusive, sao as

sumulas n° 01, 02, 03 e 06 do Conselho Federal da OAB, que assim dispdem:

Samula 1 — O exercicio das fungdes da Advocacia Publica, na Unido nos Estados,
nos Municipios e no Distrito Federal, constitui atividade exclusiva dos advogados
publicos efetivos a teor dos artigos 131 e 132 da Constitui¢do Federal de 1988.

Samula 2 — A independéncia técnica é prerrogativa inata & advocacia, seja ela
publica ou privada. A tentativa de subordinag@o ou ingeréncia do Estado na
liberdade funcional e independéncia no livre exercicio da fungdo do advogado
publico constitui violagdo aos preceitos Constitucionais e garantias insertas no
Estatuto da OAB.

Sumula 3 — A Advocacia Publica somente se vincula, direta e exclusividade ao
é6rgio juridico que ela integra, sendo inconstitucional qualquer outro tipo de
subordinagéo.

(destaque nosso)
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Sumula 6 - Os Advogados Publicos s&o inviolaveis no exercicio da fungdo, nao
sendo passiveis de responsabilizagdo por suas opinides técnicas, ressalvada a
hipétese de dolo ou fraude.

Fato é que as convicgbes da Assessoria Juridica, tal qual o presente
parecer, ndo vinculam qualquer membro ou autoridade do Poder Legislativo,
podendo ser exarada posi¢io diversa da aqui doravante exposta, sem qualquer
problema de carater pessoal para esta Assessora. Portanto, ja que o presente

parecer tem carater meramente consultivo.

2. FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO:

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
que ratifica as alteragdes realizadas no Protocolo de Intengbes, consubstanciado no
Contrato de Consdrcio Publico do Consércio Intermunicipal de Servigos da Nova Alta

Paulista — CISNAP e da outras providéncias.

De acordo com a mensagem que acompanha o projeto:

Esta Casa Legislativa ratificou, por meio da Lei Municipal n® 4.638/2017, o Protocolo
de Intengdes do Consércio Intermunicipal de Salde da Nova Alta Paulista,
atualmente Consércio Intermunicipal de Servigos da Nova Alta Paulista — CISNAP,
autorizando a participagdo do Municipio no Consorcio.

Considerando a necessidade de alteragdo do texto do Contrato de Consércio, para
fins de se reestruturar o quadro de pessoal do mesmo, posto que ja se passaram
mais de 04 (quatro) anos desde a formalizagdo do Protocolo de Intengdes até os dias
atuais e ndo houve qualquer alteragéo real da estrutura administrativa, o Consércio
Publico CISNAP teve de realizar revisdes no texto do Contrato de Consoércio Publico
original, por meio de sua Assembleia de Prefeitos, para melhor se adequar a sua
atual realidade e demanda, bem como se adequar a Nova Lei de Licitagbes e
Contratos.

Ressalto que, ao contrario do que consta da mensagem supra
transcrita, em 2021 e em 2023, foram aprovados os projetos 07/2021 e 63/2023 que
ratificavam as alteragdes realizadas no protocolo de intengdes, consubstanciado no
contrato de consércio publico do CISNAP, assim como pretende o Executivo com a

propositura do presente projeto.
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Feita a ressalva, nao ha, s.mj., qualquer ilegalidade ou
inconstitucionalidade, vicio forma ou material a ser apontado. Além disso, o projeto
atende determinagdo do art. 12. da Lei Federal n® 11.107/05 (Lei dos Consorcios

Plblicos) e o art. 29 do Decreto n® 6.17/07.

Desta forma, meu parecer é no sentido de que o projeto esta apto a ser

levado a votagao pelo Plenario.

Dracena, 5 de margo de 2024.

TR Baon

Natalia P. Gesteiro da Palma
Advogada — OAB/SP 162.890



