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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: PLC n° 03/2024, que dispde scbre a alteragdo do §4°, do artigo 5° da Lei
Complementar n° 1.964, de 15/12/1989 e a revogag&o da Lei Complementar n® 174,
de 10/04/2002, conforme especifica.

INTERESSADO: Chefe do Poder Executivo

DA AUTONOMIA DA ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 133 diz que ‘o
advogado & indispensavel & administragao da Justiga, sendo inviolavel por seus atos
e manifestagdes no exercicio da profisséo, nos limites da lei”.

O fato de ser servidor publico nao significa que o Assessor Juridico
esteja subordinado juridicamente a qualquer forma de manifestagéo interna ou
externa, pois o0 advogado tem as suas proprias convicgdes (pautadas nas Leis e nos
entendimentos da doutrina e da jurisprudéncia). Neste sentido, inclusive, sao as

stimulas n° 01, 02, 03 e 06 do Conselho Federal da OAB, que assim dispoem:

Sumula 1 — O exercicio das fungdes da Advocacia Publica, na Unido nos Estados,
nos Municipios e no Distrito Federal, constitui atividade exclusiva dos advogados
publicos efetivos a teor dos artigos 131 e 132 da Constituicéo Federal de 1988.

Samula 2 — A independéncia técnica é prerrogativa inata & advocacia, seja ela
publica ou privada. A tentativa de subordinagdo ou ingeréncia do Estado na
liberdade funcional e independéncia no livre exercicio da fun¢do do advogado
publico constitui violagdo aos preceitos Constitucionais e garantias insertas no
Estatuto da OAB.

Stmula 3 — A Advocacia Publica somente se vincula, direta e exclusividade ao
érgao juridico que ela integra, sendo inconstitucional qualquer outro tipo de
subordinagao.

(destaque nosso)

Sumula 6 - Os Advogados Publicos s&o inviolaveis no exercicio da fung&o, nao

sendo passiveis de responsabilizagéo por suas opinides técnicas, ressalvada a
hipétese de dolo ou fraude.
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Fato é que as convicgdes da Assessoria Juridica, tal qual o presente
parecer, nao vinculam qualquer membro ou autoridade do Poder Legislativo,
podendo ser exarada posigdo diversa da aqui doravante exposta, sem qualquer
problema de carater pessoal para esta Assessora. Portanto, ja que o presente

parecer tem carater meramente consultivo.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Trata-se de pedido de parecer sobre o PLC n° 03/24, de autoria do
Chefe do Poder Executivo, que dispde sobre a alteragéo do §4°, do artigo 5° da Lei
Complementar n° 1.964, de 15/12/1989 e a revogagéo da Lei Complementar n°® 174,
de 10/04/2002, conforme especifica.

De acordo com a mensagem que acompanha o projeto, a Lei
Complementar n°® 174/2002 ao prever que a renovagdo da inscricdo somente
ocorrera quando o contribuinte mudar o local de suas atividades, atenta contra a
ordem publica municipal e “[...] a alteragdo proposta no §4° do artigo 5° da Lei
Complementar n° 1.964/1989 visa ao maior controle de funcionamento de empresas
alocadas no municipio, condicionando, inclusive, a renovagéo do Alvara de

Funcionamento ao Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB)".

O art. 145, CF/88, que dispde que “A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos: [...] | — taxas, em
razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao” e art. 77, CTN, que dispbe que “As taxas cobradas pela Unigo, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas
atribuicbes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia [...]’ dao

suporte ao projeto em analise que, salvo melhor Juizo, € constitucional.
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Cabe, no entanto, aos senhores vereadores, a investigacdo da
conveniéncia e da oportunidade da mencionada medida, j& que volta e meia surgem
dentncias de prédios utilizados pelo Executivo Municipal sem AVCB e também
porque, certamente, gerara uma maior oneragéo ao setor empresarial do Municipio,
visto que o AVCB tem validade entre 01 (um) e 05 (cinco) anos, dependendo da
atividade empresarial exercida no local.

Este € 0 meu parecer.

Dracena, 15 de fevereiro de 2024.

- Natalia P. Gesteiro da Palma
Assessora Juridica — OAB/SP 162.890
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