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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: PROJETO DE LElI COMPLEMENTAR N° 005/2024 que dispde sobre
alienagdo, por concessdo de uso com posterior doagdo, de imoéveis publicos

municipais, conforme especifica.

INTERESSADO: Chefe do Poder Executivo Municipal

DA AUTONOMIA DA ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 133 diz que
‘o0 advogado ¢é indispensavel a administragdo da Justiga, sendo inviolavel por seus

atos e manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei”.

O fato de ser servidor publico nio significa que o
Assessor Juridico esteja subordinado juridicamente a qualquer forma de
manifestagéo interna ou externa, pois o advogado tem as suas proprias convicgdes
(pautadas nas Leis e nos entendimentos da doutrina e da jurisprudéncia). Neste
sentido, inclusive, sdo as sumulas n® 01, 02, 03 e 06 do Conselho Federal da OAB,

que assim dispdem:

Sumula 1 - O exercicio das fungdes da Advocacia Publica, na Unido
nos Estados, nos Municipios e no Distrito Federal, constitui atividade
exclusiva dos advogados publicos efetivos a teor dos artigos 131 e
132 da Constituicdo Federal de 1988.

Sumula 2 - A independéncia técnica é prerrogativa inata a
advocacia, seja ela plblica ou privada. A tentativa de subordinaggo
ou ingeréncia do Estado na liberdade funcional e independéncia no
livre exercicio da fung&o do advogado publico constitui violagdo aos
preceitos Constitucionais e garantias insertas no Estatuto da OAB.

Samula 3 - A Advocacia Publica somente se vincula, direta e
exclusividade ao ©6rgao juridico que ela integra, sendo
inconstitucional qualquer outro tipo de subordinagao.

(destaque nosso)
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Simula 6 - Os Advogados Publicos s&o inviolaveis no exercicio da
fungdo, nao sendo passiveis de responsabilizagéo por suas opinides
técnicas, ressalvada a hipétese de dolo ou fraude.

Fato é que as convicgdes da Assessoria Juridica, tal qual
o presente parecer, ndo vinculam qualquer membro ou autoridade do Poder
Legislativo, podendo ser exarada posigao diversa da aqui doravante exposta, sem
qualquer problema de carater pessoal para esta Assessora. Portanto, ja que o

presente parecer tem carater meramente consultivo.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO:

Trata-se de projeto de lei complementar de autoria do
Chefe do Poder Executivo Municipal que dispbe sobre alienagéo, por concesséo de

uso com posterior doagédo, de iméveis pulblicos municipais, conforme especifica.

Diante do exposto, no ambito do que nos cabe apreciar,
manifestamo-nos pela legalidade/constitucionalidade do texto contido no projeto de

lei apresentado, estando o mesmo apto a ser levado a votagéo pelo Plenario.

A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 76, trouxe algumas
alteragbes nas condigées para alienagéo de bens publicos, a saber: a) existéncia de
interesse publico, devidamente justificado; b) avaliagdo do bem; c) autorizacdo
legislativa e d) licitag&o, na modalidade leildo, exceto nos casos em que a licitacédo é

dispensada.

Nao ha no projeto a devida justificagdo do interesse
publico, j& que a mensagem que acompanha a proposta menciona, simplesmente,
que, com ela, se pretende possibilitar “a destinagdo dos iméveis publicos para
geragao de empregos e novos investimentos no municipio”, de uma forma bastante

e

genérica e abstrata.
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Além disso, nao foram juntadas ao projeto as avaliagbes

dos iméveis publicos que se pretende alienar.

Assim, salvo melhor juizo, o projeto é ilegal, por nao

respeitar o previsto na Lei de Licitagées, art. 76, devendo ser rejeitado.

Dracena, 26 de fevereiro de 2024.

ACAx_
Natalia P. Gesteiro da Palma

OAB/SP 162.890 — Assessora Juridica



